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ค�ำน�ำ

ในการสัมมนา เรื่อง แรงงานในบริบทท้องถ่ิน–แนวทางในการพัฒนา? 

เมือ่วันอาทติย์ท่ี   4  ตลุาคม 2558 ณ ส�ำนักบรกิารวิชาการ มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ 

จัดโดย หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคมและมนุษย์ 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่ และ  มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท (FES) คณะวิทยากรได้อภิปรายวิเคราะห์

สถานการณ์แรงงานในท้องถ่ินไว้อย่างกว้างขวางครอบคลุมหลายประเด็น   

รวมทั้งข้อเสนอแนะส�ำหรับการส่งเสริมพัฒนาและคุ้มครองแรงงานต่อไป หลาย

ท่านที่มาร่วมงานเห็นว่าประเด็นเหล่านี้น่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจในวงกว้าง 

ทางผู้จัดท�ำเอกสารจึงได้รวบรวมและเรียบเรียงเน้ือหาจากการอภิปรายท่ีได ้

บันทึกเสียงไว้มาจัดท�ำเป็นเอกสารเล่มนี้

ทางผู้จัดท�ำเอกสารขอขอบคุณองค์กรร่วมจัดงานทุกองค์กรที่ร่วมกัน 

จัดงานครั้งน้ี ขอขอบคุณวิทยากรทุกท่านท่ีได้ให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นที่

เป็นประโยชน์อย่างย่ิงส�ำหรับการพัฒนาด้านแรงงานต่อไป และขอขอบคุณ  

ผศ. ดร. เสาวลักษณ์ ชายทวีป ส�ำหรับความช่วยเหลือต่างๆในการจัดท�ำเอกสาร

ครั้งนี้ 

ปรีดา ศิริสวัสดิ์ 

มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท 

ตุลาคม 2559
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ช่วงที่ 1
บรรยายพิเศษ เรื่อง แรงงานในบริบทสังคมไทย   

วันน้ีจะพยายามทบทวนองค ์ความรู ้จากงานวิชาการท่ีท�ำและ

ประสบการณ์ท่ีเคยท�ำงานร่วมกับผู้ใช้แรงงาน โดยเฉพาะในภาคเหนือ  เพ่ือน�ำ

บทเรียนดังกล่าวมาแบ่งปันกับผู้เข้าร่วมสัมมนาในวันน้ี ซึ่งมีทั้งนักวิชาการและ

นักปฏิบัติ 

องค์ความรู้เป็นประเด็นท่ีส�ำคัญ ในการดึงคนที่สนใจ รวมท้ังแรงงาน 

เข้ามา  จงึต้องเริม่จากการศกึษาประวตัศิาสตร์แรงงานท่ีผ่านมาว่าเป็นอย่างไร 

ส่วนตวัได้รบัอทิธิพลจากการศกึษาประสบการณ์การเข้าสูอ่ตุสาหกรรมของยุโรป 

เช่น งานของนกัคดินักเขยีน ชือ่ ทอมป์สนั ทีเ่ขยีนถึงการเกิดขึน้ของชนชัน้แรงงาน 

และนักวิชาการรุ่นเดียวกันอีกคนท่ีพูดถึงการต่อสู้ของแรงงานท่ียังไร้รูปแบบใน

ยุคเริม่ต้นอตุสาหกรรม เช่น เมือ่เผชญิกับการกดข่ีก็ลกุขึน้สูโ้ดยท�ำลายเครือ่งจกัร 

ต่อมาก็น�ำมาสูก่ารจดัตัง้และการขบัเคลือ่นเป็นพรรคการเมอืง นีค่อืความเป็นจรงิ

ในประวัติศาสตร์การเข้าสูอ่ตุสาหกรรมหรือทุนนิยมในยุโรป ในช่วงประมาณกลาง

ศตวรรษที่ 19  หรือในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม การเกิดขึ้นของชนชั้นกรรมาชีพ 

ก็คือกลุ่มคนท่ีมาท�ำงานในโรงงาน โดยท่ีได้รับค่าตอบแทน หรือเรียกว่า wage 

labour หรือแรงงานรับจ้าง ในกรณีชนชั้นแรงงานของอังกฤษในยุคต้น ประกอบ

ด้วยสองกลุม่ กลุม่แรกเป็นแรงงานท่ีล่มสลายในชนบท ท�ำงานในท่ีดนิของตัวเอง

ไม่ได้ กลุ่มที่สอง คือแรงงานที่มีฝีมือในเมือง กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้น

รศ. ดร. วรวิทย์ เจริญเลิศ
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เมื่อคนงานสองกลุ่มท่ีมีที่มาต่างกัน แต่ต้องเข้ามาเผชิญกับปัญหาเดียวกัน คือ

สภาพการท�ำงานท่ีเลวร้ายในโรงงาน เช่น ชัว่โมงการท�ำงานท่ียาวนาน 9-17 ชัว่โมง 

แต่ค่าจ้างต�ำ่ เป็นต้น แรงงานท้ังสองกลุ่มจงึต้องพยายามท่ีจะสร้างอ�ำนาจต่อรอง 

นัน่คอื ก�ำเนิดของ “อัตลกัษณ์ร่วม” ท่ีท�ำให้คนงานก้าวพ้นความแตกต่างและ

หันมาต่อสูเ้พือ่ผลประโยชน์ร่วมกนั และนีค่อืทีม่าของสหภาพแรงงาน รวมท้ัง

การที่สหภาพแรงงานขับเคลื่อนไปสู่การจัดตั้งพรรคการเมือง ท้ังที่ใช้ชื่อพรรค

แรงงาน และพรรคสงัคมประชาธิปไตย โดยใช้การขบัเคลือ่นด้วยการมอีตัลกัษณ์

เดียวกัน และนี่ก็เป็นการสร้างขบวนการแรงงานในยุโรป จนถึงปัจจุบันนี้ ร้อยละ 

80 - 90 ของแรงงานในประเทศตะวันตก ท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม สังคมจึงยัง

คงเป็นสังคมแรงงาน เป็นฐานในการสร้างสหภาพแรงงาน น่ีคือสิ่งท่ีเกิดขึ้นใน

ประเทศยุโรปและตะวันตก

ประเทศในเอเชีย มีแบบแผนการเปล่ียนแปลงท่ีน�ำไปสู่ชนชั้นแรงงาน 

เกิดข้ึนในบางประเทศ เช่น ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ คอื เกาหลใีต้ ไต้หวนั ฮ่องกง 

สงิคโปร์ รวมถึงญ่ีปุน่ ประเทศเหล่าน้ีเคล่ือนไปคล้ายกับตะวันตก คอืคนส่วนใหญ่

ท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม แต่ถามว่า ประเทศอื่นมีพัฒนาการในทางเดียวกัน

ไหม ค�ำตอบคือใช่   ในกรณีของประเทศไทยปัจจุบัน เราเริ่มเห็นว่ามีแนวโน้ม 

การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมแรงงาน เมื่อเราเข้าสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ 

ปี 2500 จนถึงปัจจุบัน สิ่งที่เห็นคือการลดลงของการท�ำงานในภาคการเกษตร 

ส่วนการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นเป็นการจ้างงานจากภาคอุตสาหกรรม เป็นแนวโน้ม 

แบบเดยีวกัน ถามว่ามคีวามแตกต่างกันไหม สามารถพูดได้ว่าไม่มคีวามแตกต่าง

กัน คอืมกีารเพ่ิมขึน้ของแรงงานในภาคอตุสาหกรรมอย่างมนียัส�ำคญั ในช่วงของ

การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก กระบวนการเป็น

แรงงานรับจ้างเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันน้ีเกือบครึ่งหนึ่ง 

ของผู้ใช้แรงงานยังอยู่ในภาคเกษตรกรรม น่ีเป็นลักษณะพิเศษของประเทศไทย 

ที่ต้องค�ำนึงถึงในการที่จะท�ำงานด้านแรงงาน 

ในขณะน้ีเป็นยุคโลกาภิวัตน์ท่ีทุนเคลื่อนย้ายอย่างเสรี ทุนพยายาม

แสวงหาแรงงานในการผลิต และเคลื่อนเข้ามาในเอเชีย ท�ำให้เอเชียเป็นโรงงาน

ของโลก เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม และการจ้างแรงงานในภาค

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

ในประเทศไทยมีการศึกษากันมากเรื่องผลกระทบของโลกาภิวัตน์ที่น�ำ

มาสู่กลยุทธ์การลดต้นทุนโดยการจ้างแรงงานแบบยืดหยุ่น เช่น การจ้างแรงงาน

ชั่วคราว รวมทั้งการจ้างแรงงานนอกระบบ มีการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงรูป

แบบของงานไปสูภ่าคเศรษฐกิจนอกระบบ (informalisation) ท่ีเกิดขึน้ในประเทศ 

ในขณะนี้เป็นยุคโลกาภิวัตน ์

ที่ทุนเคลื่อนย้ายอย่างเสรี  

ทุนพยายามแสวงหาแรงงาน 

ในการผลิต และเคลื่อนเข้ามา

ในเอเชีย ท�ำให้เอเชียเป็น

โรงงานของโลก เกิดการขยาย

ตัวของอุตสาหกรรม และ 

การจ้างแรงงานในภาค

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น
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ท�ำให้คนงานไม่ได้รับการคุม้ครอง ขณะเดยีวกันก็มกีารศกึษาถึงการเปลีย่นแปลง

ในภาคเกษตรกรรมด้วย พูดง่ายๆก็คือ เกษตรกรท่ีอยู่ในภาคชนบท ซึ่งขณะนี ้

มีหลายรูปแบบ เช่น แรงงานรับจ้างในภาคเกษตรกรรม เกษตรพันธสัญญา 

การเกษตรแบบครบวงจรท่ีเศรษฐีท่ีดินเข้าไปท�ำเอง นอกจากนี้ เรามีการศึกษา

เรื่องแนวคิดการจัดสวัสดิการในประเทศไทย เรื่องประวัติศาสตร์การจัดตั้งของ

ขบวนการแรงงานในประเทศไทย 

ท่ีกล่าวมาท้ังหมดนี้ต้องการให้เห็นว่าสังคมไทยมีท้ังพัฒนาการแบบ

ประวตัศิาสตร์สากล ทีเ่ราเปลีย่นเป็นสงัคมแรงงาน แต่ขณะเดยีวกัน แรงงานใน

ประเทศเราไม่ได้อยู่ในโรงงานเท่านั้น เพราะฉะน้ันเราจะต้องให้ความหมาย

ของแรงงานในลกัษณะท่ีกว้างกว่า โดยไม่ยึดตดิกับกรอบแนวคดิของนักวิชาการ

ตะวันตก 

สรุป การเปลี่ยนแปลงของแรงงานที่พบในสังคมปัจจุบัน

1.	 แรงงานในภาคอตุสาหกรรมบรกิารขยายตวัเพ่ิมขึน้ ขณะทีแ่รงงาน

ในภาคเกษตรกรรมลดลง

2.	 ผู้ประกอบอาชีพอิสระมีสองประเภท คือ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

แบบดั้งเดิม เช่น การค้าขายเล็กๆน้อยๆ และผู้ประกอบอาชีพอิสระแบบใหม่ที่มี

ทักษะสูง

3.	 มีการขยายตัวของลูกจ้างในสถานประกอบการในพ้ืนที่สีเทา คือ  

ผู้ใช้แรงงานท่ีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน เช่น ลูกจ้างชั่วคราว  

ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน

4.	 การจ้างแรงงานข้ามชาติ  เน่ืองจากสภาวะที่ขาดแคลนแรงงาน

ค่าแรงราคาถูก

5.	 มกีารจ้างงานในภาครัฐน้อยลงและใช้การจ้างงานระยะสัน้มาแทน  

เช่น  การท�ำสัญญาจ้างเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย

6.	 ผู้หญิงมีส่วนร่วมในก�ำลังแรงงานมากขึ้น ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
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กิจกรรมการจัดตั้งแรงงานท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเชียงใหม่-ล�ำพูน ตั้งแต่อดีต 

ถึงปัจจุบัน

1.	 การจัดตั้งสหภาพแรงงานท�ำได้ยาก มีทีมงานท่ีพยายามจัดตั้ง

สหภาพแรงงานได้สองแห่งในนิคมอุตสาหกรรมล�ำพูน อย่างไรก็ตาม งานจัดตั้ง

ไม่มีความต่อเนื่อง

2.	 คนงานในอุตสาหกรรมอีเลคทรอนิคส์ได้รับผลกระทบจากการ 

สัมผัสสารพิษ ปัจจุบันคนงานจึงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายแรงงาน 

กู๊ดอีเลคทรอนิคส์ 

3.	 การจัดตั้งกลุ่มแรงงานภาคเหนือ โดยพยายามท่ีจะสร้างเครือข่าย

ให้แรงงานทั้งในและนอกระบบได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือสร้างจิตส�ำนึก

ร่วมและหาประเด็นในการเคลื่อนไหวร่วมกัน

4.	 ในส่วนของนกัวิชาการ มกีารจดัตัง้ศนูย์ศกึษาแรงงาน  ทีค่ณะศกึษา

ศาสตร์  เพ่ือสร้างฐานข้อมลูด้านแรงงานและขบัเคลือ่นงานวิจยัทางด้านแรงงาน

5.	 การรวมกลุ่มของผู้รับงานไปท�ำที่บ้านและแรงงานนอกระบบ

6.	 การรวมกลุ่มแรงงานข้ามชาติ น�ำโดยมูลนิธิ MAP

7.	 การจัดตั้งโรงเรียนผู้น�ำแรงงาน  โดย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่ 
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ช่วงที่ 2
การอภิปราย เรื่อง การข้ามชั้นและสถานการณ์

แรงงานยุคใหม่ในเชียงใหม่- ล�ำพูน

■ 	 ผศ. ดร. เสาวลักษณ์ ชายทวีป  

	 มหาวิทยาลัยแม่โจ้

■ 	 คุณสุชาติ  ตระกูลหูทิพย์  

	 มูลนิธิ MAP 

■ 	 คุณกรรณิกา ใจเพียร  

	 ตัวแทนแรงงานในระบบ

■ 	 คุณเกรียงศักดิ์  ธีระโกวิทขจร  

	 นักวิชาการแรงงาน 	

9

แรงงานในบริบทท้องถิ่นภาคเหนือ สรุปสาระส�ำคัญจากการสัมมนา เรื่อง แรงงานในบริบทท้องถิ่น–แนวทางในการพัฒนา?



ถ้าพูดถึงเรือ่งแรงงาน ตอนน้ีสถานการณ์เปล่ียนไปค่อนข้างมากเก่ียวกับ

เรื่องของโครงสร้างการจ้างงาน มีข้อมูลที่พูดถึงเรื่องของการจ้างแรงงานแบบ

ยืดหยุ่นค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นการจ้างงานระยะสัน้  การจ้างเหมา  ซึง่เป็นส่วน

หนึง่ทีต้่องท�ำความเข้าใจด้านโครงสร้างและนยิามเรือ่งแรงงานกันใหม่ จากข้อมลู

ปี 2557 มีสัดส่วนแรงงานในระบบ คิดเป็น 16.3 ล้านคน ส่วนแรงงานนอกระบบ

มี 22.1 ล้านคน ถ้าพูดถึงแรงงานในระบบในภาคส่วนต่างๆจะเห็นว่าในภาคของ

การผลิต หรืองานในอุตสาหกรรม ก็ไม่ได้มีสัดส่วนจ�ำนวนมาก แต่ก็ไม่ได้

หมายความว่าไม่น่าสนใจ แต่จะท�ำยังไงให้การเตบิโตของแรงงานแต่ละภาคส่วน

มีความส�ำคัญขึ้นมา แรงงานนอกระบบเองก็มีอยู่หลากหลายกลุ่ม แนวโน้มใน

อนาคตรูปแบบของแรงงานจะเปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับภูมิภาค 

ท้องถ่ิน โครงสร้างของแรงงานนอกระบบก็มีองค์ประกอบที่หลากหลายมากข้ึน 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการจ้างงานในภาคเกษตร การเป็นผู้ประกอบการอิสระ  

ก็ต้องมานิยามกันใหม่ว่าเราจะมกีารจดักลุม่ต่างๆเหล่าน้ีอย่างไร ซึง่เป็นประเดน็

มาจากการเปลี่ยนแปลง 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีต้องท�ำความเข้าใจ คือเรื่องของชนชั้น อาจจะเป็น

ลกัษณะของบ้านเราทีค่ดิไปแล้วไม่ทะล ุไม่ตก มอีาการเกรง็กลวั เวลาพูดถึงเรือ่ง 

ช่วงชั้น หรือชนชั้น เราไม่ได้พูดให้ชัดเจนว่าเป็นเรื่องอะไร จะมีการแบ่งให้ชัดเจน

อย่างไร ทั้งทั้งท่ีเห็นปรากฏการณ์ปัญหานี้  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสิ่งท่ีเกิดขึ้น 

ในสังคมไทย หรือเรื่องของการนิยามกลุ่มทางสังคมของนักสังคมวิทยาบางคนที่

เป็นนักสังคมวิทยาคลาสสิค เช่น แม็ก เวเบอร์  ที่มองช่วงชั้นทางสังคมในมิติทาง

สงัคม สบืเนือ่งมาถึงการมองเรือ่งชนชัน้แรงงานทางสงัคมของ คาร์ล มาร์กซ์ ด้วย  

ตอนน้ีสงัคมเปลีย่นไปมาก เน้นในเรือ่งของการยึดตดิกับเรือ่งของการเปลีย่นแปลง 

ถ้าเรามองจากกฎทางสังคมแบบใหม่จะเห็นว่าความจริงแล้วปัจจุบันมีอิทธิพล

ของหลายกระแสเข้ามา เรือ่งของเสรีนิยมใหม่ เร่ืองของการปรบัตวัหรือยัง เรือ่งท่ี

ใกล้ตวัเราคอืเรือ่งการปรบัตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน เพราะฉะนัน้เราจะมองการ

เปลี่ยนแปลงเหล่านี้อย่างไร ดังน้ันจะมาดูว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเรื่องของ

แรงงาน ในแต่ละพ้ืนที่ในภูมิภาคน้ันมีผลกระทบอะไรบ้าง ท�ำให้เราต้องมีการ

สร้างองค์ความรู้อธิบายกันใหม่ ท่ีเห็นอยู่ ณ ตอนน้ีคอื การเข้ามาของกระแสต่างๆ 

รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหม่ท่ีมีการขับเคลื่อนผ่านเทคโนโลยี

สารสนเทศในโลกออนไลน์ต่างๆ ผูใ้ช้แรงงานทุกกลุม่เองก็หนีไม่พ้น ปรากฏการณ์

ทีผู่ค้นข้ามย้ายไปมา  คอืการยึดโยงอยู่กับฐานการผลติอาจจะเปลีย่นได้ หลายที่

โรงงานเลกิจ้างหรอืเคล่ือนย้ายไปท่ีอืน่ ตวัแรงงานเองก็มกีารเปล่ียนแปลงเคลือ่น

ย้ายไปยังที่ต่างๆ  ถ้ามองถึงการเคลื่อนย้ายในภาคเหนือ จากการสอบถาม

ประสบการณ์ของคนที่มีงานท�ำ พบว่า คนที่ท�ำงานในภาคส่วนต่างๆ ผ่านการ

ผศ. ดร. เสาวลกัษณ์ ชายทวปี 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้

ปี 2557  
มีสัดส่วนแรงงานในระบบ  

คิดเป็น 16.3 ล้านคน  

ส่วนแรงงานนอกระบบ 

มี 22.1 ล้านคน 
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ท�ำงานจากงานในภาคบรกิาร ภาคเกษตร เป็นต้น ท�ำให้เห็นว่าเส้นทางอาชพีของ

คนท�ำงานมีหลากหลาย  ไม่ใช่ออกจากภาคเกษตรแล้วเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม

เลย ผ่านมาหลายอาชพี เพราะฉะนัน้ในการอธิบายเรือ่งการรวมกลุม่ของแรงงาน

ต้องมาดูการรวมกลุ่มหลายรูปแบบผสานกัน ซึ่งตอนน้ีก็ก�ำลังศึกษาอยู่ว่าจะ

อธิบายเรื่องเหล่านี้อย่างไร

เรื่องแนวร่วมข้ามชั้น จากปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย การรวม

กลุม่หรอืการท�ำงานของกลุม่ต่างๆก็มข้ีอมลูชีใ้ห้เหน็ว่าเขาท�ำงานกันมานานแล้ว 

แต่ไม่ได้ถูกอธิบายภายใต้กรอบคดิทีจ่ะท�ำให้เกิดความเข้มแข็งขึน้หรอืจะปรบัรปู

แบบให้พัฒนาไปอย่างไร  เช่น ประเดน็การขบัเคลือ่นเรือ่งสขุภาพ เรือ่งสวัสดกิาร

เป็นต้น การขับเคลื่อนร่วมกันก็มีอยู่หลายระดับ ที่เรียกว่าการร่วมกันระหว่างชั้น 

เช่น การมองในรูปแบบแนวระนาบ ซึ่งอยู่ในกลุ่มฐานการผลิตท่ีหลากหลาย มี

ความน่าสนใจว่าอาจจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการสร้างอ�ำนาจต่อรอง ท�ำ

อย่างไรให้เกิดอ�ำนาจต่อรองร่วมกันได้มากขึ้น ตัวอย่างเช่น เรื่องสวัสดิการการ

ท�ำงาน  แม้กระทั่งในมหาวิทยาลัยหรืองานในภาคอื่น หากมีการปรับรูปแบบให้

ชัดเจนข้ึนก็อาจจะเห็นการขับเคล่ือน เหมือนในต่างประเทศท่ีมีการต่อรองเรียก

ร้องเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสวัสดิการร่วมกันของหลายๆกลุ่ม คือเป็นการร่วมกัน

ระหว่างกลุ่มระหว่างชัน้ ท่ีขบัเคล่ือนประเดน็เฉพาะท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของ

ทุกกลุ่ม

อกีประเดน็ท่ีเป็นการร่วมกันระหว่างชัน้ อาจจะปรากฏให้เห็นเชงิรปูธรรม

ในแง่ขององค์กรที่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง เช่นบางสหภาพแรงงานสามารถ

ท�ำงานร่วมกับนายจ้างได้ เป็นลักษณะทวิภาคี  ในเมืองไทยก็มีปรากฏให้เห็นอยู่

หลากหลายองค์กร แต่ก็ต้องมีประวัติศาสตร์ท่ีเข้มแข็งมาระยะหน่ึง ถ้า

สหภาพแรงงานเข้มแข็งก็จะเป็นองค์กรท่ีสามารถคุ้มครองผลประโยชน์ของ

แรงงานได้ค่อนข้างชัดเจน  

ในอีกมุมมอง บางกลุ่มก็มองว่าเป็นไปไม่ได้ เพราะการมองเรื่องชนชั้น 

มีมิติทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรมที่ติดอยู่หลายเรื่อง เช่น เรื่องของ 

ภูมิหลังว่าเป็นอย่างไร  บุคคลมีลักษณะความคิดเป็นอย่างไรและจะขับเคลื่อน 

ให้ไปถึงจุดน้ันได้อย่างไร มีประเด็นอะไรบ้างท่ีน่าสนใจท่ีจะเกิดการขับเคลื่อน 

เรื่องนี้ได้

ถ้าจะมองการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยตอนนี้ จะเห็นว่าโครงสร้างของ

แรงงานมีองค์ประกอบที่หลากหลาย การรวมกลุ่มเหล่าน้ีจะออกมาในรูปแบบ

ไหน อย่างไรบ้าง แต่ก็มีปรากฏการณ์ท่ีท�ำให้เข้าใจได้ถึงการเกิดขึ้นของการ 

ผลักดันหลายเรื่อง รวมไปถึงกลุ่มที่เกิดขึ้นใหม่ๆ เช่น ผู้ประกอบการอิสระ ที่ม ี
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อยู่หลายกลุม่  จะท�ำอย่างไรให้ครอบคลมุถึงสิง่ต่างๆเหล่านี ้นอกจากนีก้ารอธิบาย

เรื่องของสังคมไทย จะท�ำอย่างไรให้พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วได้ 

การมองเรือ่งการข้ามระหว่างชัน้ก็มปีระเดน็ท่ีพูดถึง ถ้ามองการสร้างแนวร่วมร่วม

กันในกลุม่ของผูท่ี้มกีารผลติท่ีหลากหลาย  เช่นกลุ่มฐานผลติด้านการเกษตร กลุม่

นี้เป็นผู้ประกอบการอิสระหลายกลุ่ม มาร่วมกันขับเคลื่อนประเด็นบางอย่างที่ส่ง

ผลกระทบ ทีเ่ป็นผลประโยชน์ต่อสงัคมในภาพรวม เช่น เรือ่งสิง่แวดล้อม สวัสดิการ

ที่คุ ้มครองคนหลายกลุ ่มให้ท่ัวถึงท้ังสังคม ก็จะท�ำให้เกิดการจัดการท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมไทยโดยภาพรวม คือ เกิดการพัฒนาศักยภาพ

ทางการผลิต การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นต้น

โดยสรุปแล้ว สถานการณ์แรงงานตอนนี้ 

1.	 โครงสร้างองค์ประกอบของแรงงานเปลี่ยนไป ต้องนิยามเรื่อง 

เหล่านี้ให้ชัดเจน 

2.	 การรวมกลุม่ มหีลายรปูแบบ ควรใช้ชือ่เรยีกอย่างไรท่ีจะท�ำให้เข้าใจ

สถานการณ์แรงงาน  เช่น  การท�ำกิจกรรมร่วมกัน บางครั้งก็มีการอธิบายว่าเป็น

สหภาพแรงงานเพ่ือสังคม เป็นต้น ประเด็นคือเราจะท�ำให้แต่ละกลุ่มเข้มแข็ง  

มีศักยภาพทั้งในแง่ของการผลิตและการสร้างอ�ำนาจต่อรองได้อย่างไร
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จากประสบการณ์การท�ำงานที่ผ่านมา เคยไปท�ำงานส่งเสริมการ 

รวมกลุ่มของแรงงานท่ีล�ำพูน แต่ปัจจุบันมาท�ำงานกับพ่ีน้องแรงงานข้ามชาติ 

ประเดน็ส�ำคญัของการส่งเสรมิการรวมกลุม่ คอืการส่งเสรมิให้แรงงานท้ังในระบบ

และนอกระบบ และแรงงานข้ามชาติ ได้เข้าใจถึงสิทธิของเขาที่กฎหมายก�ำหนด

ไว้ รวมท้ังสิทธิของความเป็นมนุษย์ ซึ่งอาจไม่ได้ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย ทั้งน้ี 

เพื่อให้เขามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

จากประสบการณ์การท�ำงานที่ผ่านมา ท�ำให้เห็นอะไรหลายอย่างที ่

น่าสนใจและอยากน�ำมา แลกเปลี่ยนในเวทีนี้ ได้แก่ 

 การศึกษาส�ำหรับแรงงาน การต่อสู้ของแรงงานในยุคหลัง คือหลังยุค

ปี 2519 พื้นที่การต่อสู้อยู่นอกกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล สิ่งที่เห็นคือแรงงาน

ขาดการศึกษา การศึกษาในที่นี้ไม่ใช่การศึกษาในห้องเรียน แต่คือขาดการเรียน

รูก้ระบวนการต่อสูเ้พ่ือการรกัษาสทิธิของเขา เนือ่งจากการทีจ่ะให้สหภาพแรงงาน

ในกรุงเทพหรือปริมณฑลขยายงานมายังพื้นที่ห่างไกล เช่น ล�ำพูน ค่อนข้างยาก 

มีบางสหภาพแรงงานที่พยายามจะเข้ามาท�ำงาน แต่ว่ามีเวลาไม่มาก ด้วย

ประวัติศาสตร์การต่อสู้ของแรงงานในพ้ืนท่ีอื่น ไม่สามารถท่ีจะใช้เวลา 3 เดือน  

ในการจัดตั้งหน่วยการเรียนรู้ได้  นี่ถือเป็นจุดอ่อนของการให้การศึกษาเรียนรู้ 

เรื่องกระบวนการต่อสู้ของแรงงาน การตัดสินใจบอกว่าเขายังเด็กเกินไป เขาไม่

สนใจและไม่สมควรท่ีจะเรียนรู้ต่อไปแล้วและถอนตัวออกไป ท�ำให้แรงงานใน

พ้ืนที่ทางเหนือขาดโอกาสในการศึกษาเรื่องน้ี ในช่วงหลัง แม้จะมีการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานในพ้ืนท่ีขึ้น อันเน่ืองมาจากสถานการณ์การเอารัดเอาเปรียบท่ี 

รุมเร้าเฉพาะหน้า แต่เมื่อขาดการเรียนรู้ ก็ไม่มี “รากท่ีหยั่งลึก คือ จิตส�ำนึก”  

เมื่อเผชิญกับแรงเสียดทานมหาศาลจากภาครัฐและนายจ้าง จึงล้มลงได้ง่าย 

เน่ืองจากรากยังไม่ได้หย่ังลึก สหภาพแรงงานในล�ำพูนเป็นตัวอย่างที่แสดงถึง

ลักษณะอาการเช่นนั้นอย่างชัดเจน คือ เกิดขึ้นเร็ว โตเร็ว เกิดขึ้นในสถานการณ ์

ทีถู่กกระท�ำจนกระท่ังไม่มทีางเลอืกอืน่นอกจากต้องสู ้เมือ่สูแ้ล้วเจอแรงเสยีดทาน

และการต่อต้านหนักเข้าก็ท้อถอย เช่น เมื่อกรรมการสหภาพฯชุดเดิมถูกเลิกจ้าง 

ก็หาคนมาเป็นกรรมการใหม่ยาก เพราะกลัวว่าจะถูกเลิกจ้างเหมือนชุดก่อน 

ขณะเดียวกัน ฝ่ายนายจ้างมีการพัฒนาวิธีการต่อสู้ตลอดเวลา ไม่ได้ใช้

วิธีการแบบเดิมเดิมท่ีจ้างนักเลงหัวไม้มาตี แต่เขาใช้วิธีซื้อเวลาในการต่อสู้กับ 

คนงาน ถ้าคนงานไม่มจีติส�ำนกึในการต่อสูอ้ย่างเข้มแขง็จรงิๆก็จะทนไม่ไหวและ

ถอยก่อน เช่น นายจ้างรูว่้าแรงงานต้องการเงนิก็เปิดโครงการเกษยีณอายุท่ีให้เงนิ

พิเศษเพ่ิมจากเดิม 20% กรรมการสหภาพแรงงานท่ีเผชิญปัญหาและก�ำลัง 

เหนื่อยล้าก็ใช้สิทธินี้ลาออกหมด โดยให้เหตุผลว่าเบื่อไม่อยากอยู่แล้ว 

คุณสุชาติ ตระกูลหูทิพย์
มูลนิธิ MAP
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ดังนั้น สิ่งที่ส�ำคัญ คือ “การท�ำงานจัดตั้งทางความคิดอย่างเข้มข้น” 

กลุ่มท่ีท�ำงานเรื่องนี้ในภาคเหนือจึงพยายามจัดตั้งโรงเรียนผู้น�ำแรงงานข้ึนมาได้ 

4-5 รุ่น แต่สิ่งที่เราเจอคือ แต่ละรุ่นหานักเรียนยากมาก บางรุ่นกว่าจะหามาเรียน

ให้ครบ เลือดตาแทบกระเด็น และส่วนใหญ่เรียนไม่จบหลักสูตร พอเรียนผ่านไป 

3-4 ครั้ง ก็ไม่อยากมาแล้ว มีเสียงสะท้อนกลับมาว่า ท�ำไมต้องฟังอะไรก็ไม่รู้ที่ไม่

เก่ียวข้องกับตัวเองเลย ท�ำไมต้องมาเรียนประวัติศาสตร์แรงงาน เศรษฐศาสตร์

แรงงาน ท้ังยังต้องท�ำโอที เพราะฉะนั้น การเปิดพ้ืนท่ีของตัวแรงงานเองในการ

เรียนรู้ก็เป็นปัญหา เราพยายามที่จะค้นหาว่าปัญหาคืออะไร จะแก้ไขยังไง ตอน

หลังพยายามท่ีจะผสมผสานระหว่างแรงงานในระบบและแรงงานข้ามชาติ เพ่ือ

ให้เกิดการเรียนรู้  รู้และแลกเปลี่ยนระหว่างผู้ใช้แรงงาน แต่ก็ยังไม่ส�ำเร็จ แต่ก็

ก�ำลงัพยายามทดลองอยู่ พยายามสร้างวธีิการใหม่ๆขึน้มาให้เกิดการแลกเปลีย่น

เรียนรู้ของแรงงาน

   ฝ่ายนายจ้าง นายจ้างมีอ�ำนาจมาก เราพยายามบอกว่าแรงงานต้อง

สร้างอ�ำนาจข้ึนมาให้เท่าเทียมกับนายจ้าง แต่สิ่งที่เห็นชัดคือนายจ้างไม่หยุดน่ิง

ในการต่อสู้ สองคือนายจ้างไม่หยุดนิ่งในการเรียนรู้ เขาเรียนรู้จากสิ่งที่ผิดพลาด

ของเขา เมื่อก่อนนายจ้างใช้วิธีเอาแรงเข้าว่า ข่มขู่ คุกคาม แต่ปัจจุบันไม่ใช่แล้ว 

เพราะถ้าเขาใช้วิธีนั้น เขาจะได้รับผลกระทบ เนื่องจากผิดกฎหมาย ปัจจุบันเขา

จงึใช้วิธีการทีถู่กต้องตามกฎหมายในการเลกิจ้าง เช่น การใช้มาตรา 75 ถ้าลกูจ้าง

ไม่ยอมรบั ก็ต้องไปฟ้องร้องเอาเอง ซึง่คนงานส่วนใหญ่จะไม่ฟ้อง แม้แต่กรรมการ

สหภาพแรงงานก็ต้องคุยกันมากก่อนจะกล้าฟ้อง ถ้าคดีใช้เวลานาน ตัวแรงงาน

เองก็จะถอย ในขณะท่ีนายจ้างไม่ได้กังวลเรือ่งเวลา แต่ลกูจ้างกังวลเรือ่งเวลา ถ้า

ต้องใช้เวลานานก็ยินยอมต่อรองลดค่าชดเชย นายจ้างจึงใช้วิธีการที่ง่ายมากคือ

หยุดเวลา เพราะการใช้เวลานานไม่มีผลต่อนายจ้าง แต่มีผลกระทบต่อแรงงาน 

เพราะต้องท�ำมาหากินเลี้ยงครอบครัว ความพร้อมสู้จึงต่างกัน 
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ปัจจุบันเราก�ำลังเจอวิธีการใหม่ของนายจ้าง คือ การย้ายไปเปิดโรงงาน

ที่อื่นเพ่ือจ้างแรงงานข้ามชาติราคาถูกท�ำงาน ส่วนโรงงานเดิมก็ตั้งนอมินีท�ำการ

แทน และขอใช้มาตรา 75 กับคนงาน โดยอ้างกับเจ้าหน้าที่รัฐว่าเศรษฐกิจไม่ดี 

เหล่านี้ท�ำให้แรงงานหมดก�ำลังในการต่อสู้  อีกกรณี  พอสหภาพแรงงานเริ่มเข้ม

แข็งก็ใช้วิธีการปิดโรงงาน แต่ปิดเฉพาะโรงงานที่มีสหภาพแรงงาน แล้วย้ายฐาน

การผลติไปเปิดใหม่ในประเทศอืน่ท่ีไม่มสีหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานก็ท�ำอะไร

ไม่ได้ ท้ังที่บริษัทเดียวกันน้ีมีโรงงานอีกแห่งหนึ่งที่ไม่มีสหภาพแรงงานและก็ยัง

เปิดกิจการอยู่ สู้คดีก็ไม่ชนะ ศาลตัดสินว่านายจ้างมีเหตุผล บริษัทขาดทุน มาขอ

อ�ำนาจศาลในการเลิกจ้างลูกจ้าง ก็อนุญาต เพราะเห็นว่าขาดทุน  

รัฐบาลกับนโยบายของรัฐ ค่อนข้างเห็นชัดว่าไม่ใช่อ�ำนาจฝ่ายท่ีสามที่ 

ท�ำหน้าทีค่านอ�ำนาจนายจ้างและลกูจ้าง แต่กลายเป็นอ�ำนาจทีเ่ลอืกเข้าข้างฝ่าย

ที่เข้มแข็ง คือ ฝ่ายนายจ้าง  โดยอาศัยระเบียบทางกฎหมายเป็นเครื่องมือ เช่น 

เมื่อสหภาพแรงงานย่ืนข้อเรียกร้องก็ตรวจสอบสมาชิกกลุ่มดังกล่าว จนพบว่า

จ�ำนวนหนึ่งไม่ได้จ่ายค่าสมาชิกสหภาพฯ เป็นเวลาสองเดือน จึงไม่มีสิทธิร่วมยื่น

ข้อเรียกร้อง ท�ำให้จ�ำนวนคนไม่ครบตามเกณฑ์และไม่สามารถยื่นข้อเรียกร้องได้ 

นอกจากน้ีก็มีอีกหลายกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐผนวกกับฝ่ายนายจ้างและ

พยายามโน้มน้าวให้คนงานยอมรับข้อเสนอที่ฝ่ายนายจ้างได้ประโยชน์ 

การศึกษาในระบบการศึกษาของไทยไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับเรื่อง

แรงงาน ความส�ำคญัหมายถึงการเรยีนรูส้ทิธิ และการต่อสูท่ี้จะรกัษาสทิธิของตน

หรอืท�ำให้แรงงานมคีณุภาพชวิีตท่ีดข้ึีน แต่ให้ความส�ำคญัเพียงแค่ว่าถ้าเรยีนจบ

สาขานี้ก็ท�ำงานอย่างนี้ เป้าหมายเดียวคือท�ำงานให้ได้เงินมากที่สุด แต่ไม่ได้พูด

ถึงว่าถ้าถูกละเมิดสิทธิมาจะท�ำยังไง แม้การศึกษานอกระบบท่ีจัดโดยองค์การ

แรงงานเองก็ยังไม่เห็นความเป็นระบบท่ีชดัเจน โดยเฉพาะการกระจายการศกึษา

เพ่ือสร้างส�ำนึกการต่อสูท้างชนชัน้แรงงานไปยังแรงงานทุกภาค การจดัการศึกษา

ส่วนใหญ่มักกระจุกอยู่ในกลุ่มหลักๆ สิ่งที่องค์กรแรงงานควรจะท�ำคือการสร้าง

ส�ำนึกการต่อสูท้างชนชัน้ให้กับแรงงานในภมูภิาคอืน่นอกเหนือจากส่วนกลาง รวม

ทัง้ขยายงานจดัการศกึษาไปยังแรงงานข้ามชาตด้ิวย ท่ีผ่านมามแีรงงานข้ามชาติ

น้อยมากท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน รวมท้ังสหภาพแรงงานหลายแห่ง 

ก็ยังมีข้อบังคับที่ไม่รับแรงงานข้ามชาติเป็นสมาชิก 
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ตอนน้ีก�ำลังถูกลอยแพอยู่ เป็นคนงานตัดเย็บเสื้อผ้า ท�ำงานบริษัท 

ตัดเย็บเสื้อผ้าส�ำเร็จรูปส่งออกต่างประเทศ ท�ำตั้งแต่เร่ิมเปิดบริษัทเมื่อปี 2548  

มีพนักงานประมาณ 400 กว่าคน พอถึงปลายปี 2556 เกิดวิกฤติ และเกิดปัญหา 

ประการแรก คือ เมื่อเสื้อผ้าท่ีตัดเย็บมาแล้วมีปัญหา ซึ่งสามารถจะแก้ไขได้  

แต่นายจ้างไม่ยอมให้แก้ แต่หักเงินเดือนพนักงานแทน  ประการที่สอง การโยก

ย้ายพนักงาน เช่น โยกย้ายพนักงานโต๊ะตัด ไปท�ำงานแพ็คของผู้ชาย ประการที่

สาม เปลี่ยนจากสัญญาจ้างประจ�ำเป็นสัญญาจ้างปีต่อปี พนักงานท่ีไม่ยอมท�ำ

สัญญาใหม่จะไม่จ่ายโบนัสให้ และออกใบเตือนให้พนักงาน พยายามกดดันให้

พนักงานลาออก ดงัน้ันพนักงานจงึได้รวมตวัเพ่ือเรียกร้อง และตัง้สหภาพแรงงาน

ขึ้น โดยมีผู้มาร่วมลงชื่อทั้งหมด 230 กว่าคน 

ในปี 2557 บริษัทได้ไปเปิดบริษัทใหม่ท่ีแม่สอด จ้างแรงงานข้ามชาติ 

ประมาณ 200 - 300 คน ต่อมาจึงได้ยุบแผนกโต๊ะตัดและอุปกรณ์ต่างๆ และย้าย

ไปต้ังท่ีแม่สอด มกีารโยกย้ายพนกังานแต่ละแผนกในโรงงาน และเลกิจ้างคนงาน

บางส่วน รวมทั้งประธานและกรรมการสหภาพ ต่อมา มีการใช้มาตรา 75 บังคับ

ให้คนงาน 78 คน พักงาน โดยอ้างว่ามีงานน้อย แต่ไม่ได้จ่ายค่าจ้างให้ แต่ให้

บริษัทอื่นมาใช้พ้ืนท่ีโรงงานท�ำการผลิตตามปกติ สรุปว่าเป็นการเลิกจ้างโดย 

หลีกเลี่ยงการจ่ายค่าชดเชยคนงาน คนงานท่ีตอนน้ีถูกลอยแพอยู่ จึงได้ย่ืน 

ฟ้องบริษัท

คุณกรรณิกา ใจเพียร  
ตัวแทนแรงงานในระบบ
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การรวมกลุ่มจัดตั้งคนงานไทยและคนงานข้ามชาติ: 

สู่แนวคิดเรื่องชนชั้นเดียวในภูมิศาสตร์แรงงานหลายระดับ 

(multi-scalar labor geographies)

					   

บทน�ำ

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเก่ียวกับปฏิบัติการของคนงานในเรื่องการ 

รวมกลุ่มจัดตั้ง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมเขตชายฝั่งภาคตะวันออก

และนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ซึ่งเป็นงานวิจัยระดับปริญญาเอกของผู้เขียน มี

ประเด็นส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อสัมมนาในวันน้ีอยู่หลายประเด็น ...ประเด็น

แรก เรือ่งของการรวมกลุม่จดัตัง้เป็นสหภาพแรงงานของคนงานไทย โดยจะเสรมิ

ประเดน็ของวิทยากรสองท่านแรก คอื คณุกรรณิการ์และคณุสชุาต ิซึง่ได้กล่าวถึง

การละเมดิสิทธิของคนงานท่ีเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน ผูเ้ขยีนจะเสรมิในเรือ่ง

ที่มาของปัญหาการละเมิดสิทธิที่เกิดขึ้นจากมุมมองของการรวมกลุ่มจัดตั้ง 

ประเด็นท่ีสอง คือ โครงสร้างองค์กรท่ีท�ำงานจัดตั้งคนงานไทยและแรงงานข้าม

ชาต ิรวมถึงความท้าทายทีเ่กิดขึน้กับองค์กรทัง้สองแบบ สดุท้าย ประเดน็เรือ่งการ

รวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายของแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติในภาคเหนือ 

ทั้งนี้ ในตอนท้ายของบทความ อยากจะจบด้วยประเด็นที่อาจจะเป็นข้อขบคิด

ส�ำหรับผู ้ท่ีศึกษาแรงงานโดยเฉพาะแนวคิด “แนวร่วมข้ามชั้น” ที่อาจารย์

เสาวลักษณ์ได้หยิบยกขึ้นมาในงานวิจัยของท่าน

1. การจดัตัง้สหภาพแรงงานของคนงานไทย และความเข้มแขง็ในระยะยาว

ประเด็นแรก อยากจะเริ่มต้นด้วยค�ำถามต่อเนื่องจากสิ่งที่คุณกรรณิการ์

ได้เล่าให้เราฟัง เก่ียวกับปัญหาการเลกิจ้างกรรมการสหภาพแรงงานในเชยีงใหม่

ภายหลังจากที่ได้มีการจัดตั้งสหภาพฯ​  และยื่นข้อเรียกร้องเพื่อขอเปลี่ยนแปลง

ข้อตกลงสภาพการจ้างว่ามนัชีใ้ห้เห็นถึงอะไร ซึง่กรณน้ีีเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้

กับคนงานไทยโดยทั่วไป 

ในแง่หน่ึง มนัชีใ้ห้เห็นถึงความเปราะบางของการรวมกลุม่คนงานไทยใน

ขณะท่ีก�ำลังจัดตั้งเป็นสหภาพฯ และอยู่ในช่วงเวลาส�ำคัญ​คือ การสร้างฐาน

สมาชิก เพ่ือเพ่ิมอ�ำนาจต่อรองของตนในระบบแรงงานสัมพันธ์ อีกด้านหนึ่ง  

มนัสะท้อนให้เห็นทัศนคตแิละพฤตกิรรมของนายจ้างในประเทศไทย รวมท้ังท่าที

และทัศนคติของทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ กระทรวงแรงงาน และศาล สอ ดคล้องกับท่ี 

คนงานมักพูดว่า กฎหมายเข้าข้างทุน -นายจ้าง  

คุณเกรยีงศกัดิ ์ ธรีะโกวทิขจร
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ในประเดน็เรือ่งความเปราะบางของสหภาพแรงงานไทย จ�ำเป็นอย่างย่ิง

ที่จะต้องท�ำความเข้าใจว่า การจัดตั้งสหภาพแรงงานในประเทศไทยไม่ใช่เรื่อง

ยาก เพราะพ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.​ 2518 มาตรา 89 ก�ำหนดให้คนงานที่มี

นายจ้างเดียวกันไม่น้อยกว่า 10 คน สามารถยื่นขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน

ได้  หากเปรียบเทียบกับในต่างประเทศ เ ช ่น สหรัฐฯ คนงานจะจัดตั้ง

สหภาพแรงงานได้ ต้องมีจ�ำนวนสมาชิกสนับสนุนไม่น้อยกว่า  30% ของจ�ำนวน

คนงานท้ังหมด หลังจากน้ัน จึงสามารถขอใ ห้คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 

แห่งชาตมิาจดัลงคะแนนในสถานประกอบการ แต่คนงานจะยังไม่สามารถจดัตัง้

สหภาพแรงงานให้เป็นที่ยอมรับตามกฎหมายไ ด้ จนกว่าจะได้รับการสนับสนุน

จากคนงานไม่น้อยกว่า 50%  ของคนงานท้ัง หมดในสถานประกอบการนั้น  

จะเห็นว่ากฎหมายไทยเปิดช่องให้คนงานสาม ารถจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพได้

ง่าย และปัญหาท่ีเกิดขึ้น คือ นายจ้างมักเลิกจ้างกรรมการสหภาพฯ หรือผู้เริ่ม

ก่อการจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพในทันทีท่ี ทราบเก่ียวกับการมีสหภาพฯ​ หรือ 

ในระหว่างที่คนงานก�ำลังหาสมาชิก

ประเด็นน้ีเก่ียวข้องกับเร่ือง “วัฒนธรรมการจัดตั้ง”​ ในบ้านเราค่อนข้าง

มาก เน่ืองจากนักสหภาพฯ โดยเฉพาะท่ีผันตวัเองไปท�ำงานเป็นนักจดัต้ังในพ้ืนที่

ต่างๆ และมปีระสบการณ์พบเห็นการเลิกจ้างกรรมการสหภาพฯ มกัจะสนบัสนุน

ให้คนงานทีต้่องการจดัตัง้สหภาพฯ ใหม่เร่งรบีจดทะเบยีน และหาจ�ำนวนสมาชกิ

สหภาพให้แล้วเสร็จอย่างรวดเร็วท่ีสุดในขณะท่ีสหภาพฯ​ ก�ำลังอยู่ในระหว่าง 

จดัตัง้ ทัง้นี ้เพ่ือป้องกันการถูกนายจ้างเลิกจ้างในระยะเริม่ต้น เพราะถึงแม้ พ.ร.บ. 

แรงงานสมัพันธ์ มาตรา 121 ได้คุม้ครองไม่ให้นายจ้างเลกิจ้างกรรมการสหภาพฯ​ 

เพราะสาเหตุของการจัดตั้งสหภาพแรงงานฯได้ แต่ในทางปฏิบัติ มีนายจ้าง

จ�ำนวนไม่น้อยละเมดิกฎหมายมาตราน้ี และเลกิจ้างกรรมการสหภาพและคนงาน

ที่เป็นสมาชิกสหภาพฯ ท�ำให้คนงานต้องใช้กระบวนการของคณ ะกรรมการ

แรงงานสมัพันธ์ในการเรยีกร้องความเป็นธรรมให้กับตนเอง ซึง่บ่อยครัง้ เป็นเรือ่ง

ยากท่ีคนงานจะพิสูจน์ให้เห็นว่านายจ้างได้เลิกจ้างคนงา นด้วยเหตุของการ 

จัดตั้งสหภาพฯ  เน่ืองจากนายจ้างมักอ้างเหตุว่าคนงานได้กระท�ำความผิดอื่นๆ 

ไม่ว่าจะเป็นการละทิ้งหน้าที่ ไปจนถึงความผิดทางอาญาต่างๆ 

ดังนั้น ในทางปฏิบัติ นักจัดตั้งฯ จึงมักเสนอแนะให้คนงานที่ก�ำลังจัดตั้ง

สหภาพฯ รบีหาจ�ำนวนสมาชกิให้ได้มากท่ีสดุ ภายหลงัจากการจดทะเบยีนจดัตัง้

สหภาพฯ แล้วเสร็จ อย่างน้อยคดิเป็นก่ึงหน่ึงของจ�ำนวนคนงาน เน่ืองจากมาตรา 

45 ได้ก�ำหนดว่า “ถ้าลูกจ้างในสถานประกอบกิจการน้ันเกินก่ึงหน่ึงของจ�ำนวน

ลูกจ้างท้ังหมดเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานอาจแต่งตั้ง

กรรมการลูกจ้างทั้งคณะก็ได้”​ โดยจ�ำนวนกรรมการลูกจ้างจะมี เท่าไหร่ ก็ขึ้นอยู่

เนื่องจากมาตรา 45  

ได้ก�ำหนดว่า “ถ้าลูกจ้าง 

ในสถานประกอบกิจการนั้น 

เกินกึ่งหนึ่งของจ�ำนวนลูกจ้าง

ทั้งหมดเป็นสมาชิกของ

สหภาพแรงงาน สหภาพแรงงาน

อาจแต่งตั้งกรรมการลูกจ้าง 

ทั้งคณะก็ได้”
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กับจ�ำนวนคนงานในโรงงานเช่น ในกรณีที่มีคนงานจ�ำนวนเกิน 200  แต่ไม่เกิน 

400 คน ก็สามารถจัดตั้งกรรมการลูกจ้างได้ 9  คน ซึ่งในทางปฏิบัติ กรรมการ

ลกูจ้างทัง้ 9 คนก็จะเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน เพ่ือใช้สถานะกรรมการลกูจ้าง

เป็นเกราะคุ้มกันกรรมการสหภาพฯ​เข้าไปอีกชั้นหนึ่ง

ในความเป็นจรงิ คนงานมกัเร่งรบีหาจ�ำนวนสมาชกิให้ได้มากท่ีสดุในช่วง

ระยะเริ่มต้น เพ่ือคุ้มครองกรรม การสหภาพแรงงานฯ จากการถูกเลิกจ้าง (และ

เพ่ือให้สามารถย่ืนข้อเรียกร้อง เพ่ือปรับปรุงสภาพการจ้าง ซึ่งเป็นอีกประเด็นท่ี

ส�ำคัญ แต่จะไม่ขออภิปรายรายละเอียดในที่นี้) แต่หลังจากที่การจัดตั้งสหภาพฯ 

และการแต่งตั้งกรรมการลูกจ้างผ่า นพ้นไปแล้ว มักไม่ได้มีการท�ำงานให้ความรู้

และสร้างความตระหนักกับสมาชกิ เกีย่วกับสิทธิและหน้าท่ีของสมาชกิสหภาพฯ 

และโดยเฉพาะ ในเรื่องบทบาทของสหภาพแรงงาน ท�ำให้สิ่งที่เกิดขึ้นตามมา คือ 

สหภาพแรงงานท่ีจัดตั้งได้ส�ำเร็จส่วนใหญ่ยังมีความอ่อนแอ และไม่สามารถ

ด�ำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

ประเด็นของคุณสุชาติ ท่ีเพ่ิงกล่าว ไปว่า สหภาพฯ มักเกิดขึ้นเพ่ือใช้แก้

ปัญหา และ “รากไม่ได้หย่ังลกึ” นัน้เป็นเรือ่งจรงิอย่างย่ิง สหภาพแรงงานของไทย

มกัไม่ได้ถูกจดัตัง้ข้ึนจากพ้ืนฐานของความตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของคนงาน 

ท�ำให้สมาชกิเองไม่ได้เลง็เห็นถึงความส�ำคญัขององค์กรสหภาพแรงงานในฐานะ

องค์กรของคนงานและเพ่ือคนงาน  ผมจงึอยากจะเน้นประเดน็เรือ่งการสนับสนุน

การจดัตัง้ของคนงานว่า เราจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักับเรือ่งการเสรมิศกัยภาพ

ของท้ังกรรมการและสมาชกิของสหภาพฯ เป็นอย่างย่ิง รวมทัง้การสร้างฐานความ

เข้มแข็ง และกระบวนการตดัสนิใจทีเ่ป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะระหว่างคนงาน

ชายและหญิงภายในคณะกรรมการ และภายในสหภาพฯ 
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ในประเด็นเรื่องบทบาทของนักวิชาการ ห รือองค์กรท่ีต้องการสนับสนุน

ความเข้มแข็งในระยะยาวของสหภาพแรงงานไทย ค�ำถามส�ำคัญที่อยากจะฝาก

เอาไว้คอื ท�ำอย่างไรจงึจะท�ำให้องค์กรของคนงานยืนอยู่ได้ด้วยตวัเอง หรอืเราจะ

ส่งเสริมพวกเขาให้เขาเตบิโตอย่างไร โดยไม่ใช่แคก่ารให้ข้อมูลและการวิเคราะห์

โครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองที่เรามัก ท�ำกัน ทั้งนี้ เครือข่ายของนักวิชาการ

และคนทีท่�ำงานสนับสนุนการจดัตัง้ ต้องเข้าใจความเป็นจริงในชวิีตประจ�ำวันของ

คนงานทีท่�ำงานสหภาพแรงงานว่าต้องพบกับอปุสรรคอะไรบ้าง และท่ีส�ำคญั​ผม

คิดว่าต้องสร้างความตระหนักกับคนงานเก่ีย ว กับบทบาทชายหญิงในครัวเรือน 

หากเราต้องการสนับสนุนการเพ่ิมบทบาทของคน ง า นหญิงในสหภาพแรงงาน

อย่างจริงจัง ในประเด็นนี้ คิดว่าทางเลือกหนึ่งคือ การผสมผสานเอาลักษณะการ

จัดตั้งผ่านชุมชน  (community-based organizing) ที่เป็นรูปแบบการจัดตั้งคน

งานข้ามชาตใินภาคเหนือ (จะกล่าวถึงในส่วนต่อไป) มาเสริมเข้ากับการจดัตัง้ใน

รปูแบบสหภาพแรงงาน ท่ีมจีดุแขง็ในฐานะทีเ่ป็นองค์กรของคนงาน แต่เผชญิกับ

จดุอ่อนในเรือ่งความเปราะบาง ทัง้จากภายในและภายนอก ดงัทีไ่ด้กล่าวไปแล้ว 

ทัง้นี ้ในส่วนต่อไป จะกล่าวถึงลกัษณะการรวมกลุม่จดัตัง้และโครงสร้างองค์กรที่

ต่างกันของคนงานไทยและคนข้ามชาต ิทีผ่มสงัเกตเห็นจากในภาคตะวันออกและ

ภาคเหนือ ตามล�ำดับ

2. ลักษณะการรวมกลุ่มจัดตั้ง และโครงสร้างองค์กรของคนงานไทยและ 

คนงานข้ามชาติ

ประเด็นต่อมา คือ ลักษณะการรวมกลุ่มจัดตั้งที่แตกต่างกันของคนงาน

ไทยและคนงานข้ามชาติ กล่าวคือ  ลักษณะการจัดตั้งในรูปแบบสหภาพฯ​ ใน

โรงงาน (workplace organizing) ของคนงานไทย หรอืผ่านระบบแรงงานสมัพันธ์ 

ตามทีไ่ด้กล่าวถึงไปแล้วในตอนต้น และการจดัตัง้ผ่านชมุชน (community-based 

organizing) ของคนงานข้ามชาติ 

ด้วยเงือ่นไขทีค่นงานข้ามชาตยัิงไม่สามารถเข้าถึงสทิธิในการรวมตวัแบบ

สหภาพแรงงาน  เพราะข้อจ�ำกัดทางกฎหมายและข้อจ�ำกัดทางสังคม เช่น เรื่อง

ทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ นายจ้าง รวมทั้งคนงานไทยเอง การรวมตัวของคนงาน

ข้ามชาติจึงยังท�ำผ่านลักษณะของการจัดตั้งในชุมชนเป็นหลัก การจัดตั้งผ่าน

ชมุชนของคนงานข้ามชาตด้ิวยกันเองน้ี ต่างจากการจดัตัง้ของสหภาพฯ ในโรงงาน 

ตรงที่จะเน้นประเด็นปัญหาเร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม (econo 

mic, social and cultural rights) และความจ�ำเป็นพ้ืนฐาน แทนท่ีจะมศูีนย์กลาง

อยู่ที่ประเด็นปัญหาเรื่องการท�ำงาน (work centered) และการจ้างงานอย่าง

สหภาพแรงงาน 
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ด้วยลักษณะการรวมกลุ ่มจัดตั้งดังกล่าว ท�ำให้องค์กรที่ท�ำงาน 

จัดต้ังแรงงานข้ามชาติมีข ้อจ�ำกัดตรงท่ีไม่สามารถเข้าไปจัดการปัญหา 

“แรงงานสัมพันธ์”​ ของคนงานข้ามชาติโดยตรง ไม่ว่าจะเรื่องค่าแรง สวัสดิการ 

และการถกูละเมิดสทิธใินโรงงาน โดยเฉพาะที่เปน็ปญัหาโครงสรา้งของการผลิต 

ส่วนการจัดตั้งของ คนงานไทยในหลายพ้ืนท่ีมีลักษณะเป็นการรวมตัว 

ในเชิงพ้ืนที่ (ar ea-based organization) เป็นกลุ่มย่านฯ เช่น กลุ่มย่านรังสิต  

หรือกลุ่มแรงงานสั มพันธ์ในภูมิภาค เช่น กลุ่มแรงงานสัมพันธ์ภาคตะวันออก 

ท�ำให้การรวมกลุม่ของคนงานมีโอกาสพฒันาเปน็องค์กรทีส่ามารถเข้าไปจดัการ

ปัญหาทีไ่ม่ใช่เร่ืองงานโดยตรง แต่เก่ียวข้องกับงานผ่านชวิีตประจ�ำวันของคนงาน 

เช่น ปัญหาการเดินท างไปกลับท่ีท�ำงาน หรือปัญหาเร่ืองค่าเช่าบ้าน เป็นต้น  

ดังนั้น การรวมตัวจัดตั้งของคนงานไทยในเชิงพื้นที่นี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับการ

จัดตั้งในชุมชนของค นงานข้ามชาติอยู่บ้าง ขณะที่ความแตกต่างส�ำคัญระหว่าง

การรวมกลุ่มจัดตั้ง ที่เราพบเห็นระหว่างกลุ่มคนงานข้ามชาติในภาคเหนือ อย่าง

ในกรณีของเชียงใหม่ และกลุ่มแรงงานสัมพันธ์ภาคตะวันออกนั้นอยู่ที่โครงสร้าง

องค์กรและเงื่อนไขที่เกิดจากโครงสร้างดังกล่าวเป็นประการส�ำคัญ

ยกตวัอย่าง คนท่ีศกึษาการรวมกลุม่ของคนงานข้ามชาตใินพ้ืนทีเ่ชยีงใหม่ 

คงจะมองเห็นว่าองค์ กรที่มีบทบาทส�ำคัญในการจัดตั้งคนงาน เช่น มูลนิธิสิทธิ

มนุษยชนและการพัฒนา  นั้นมีโครงสร้างการบริหารแบบองค์กรพัฒนาเอกชน 

หรือเอ็นจีโอ ทั้งในเรื่องที่มาของแหล่งทุน การท�ำงานเต็มเวลาของเจ้าหน้าที่ ฯลฯ ​

ซึ่งโครงสร้างแบบนี้ มีความต่างจากสหภาพแรงงาน หรือสภาแรงงาน ที่เป็นการ

รวมกลุม่กันของสมาชกิสหภาพแรงงาน และกลุม่แรงงานสมัพันธ์ ตรงท่ีกลุม่หลงั

นี้มีรายได้หลักมาจ ากค่าบ�ำรุงของสมาชิกท่ีเป็นคนงาน และมักไม่มีคนท�ำงาน

ประจ�ำเต็มเวลา เป็นต้น

ท้ังน้ี ถึงแม้องค์ก รท้ังสองแบบจะมีลักษณะร่วมกันคือ เป็นองค์กร 

ไม่แสวงหาก�ำไร (not-for-profit organization) แต่การที่องค์กรพัฒนาเอกชนนั้น

ต้องพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอก ขณะที่สหภาพฯ สภาฯ หรือกลุ่มฯ นั้น สามารถ

อยูไ่ด้ด้วยเงนิค่าบ�ำรงุจากฐานสมาชกิของตวัเอง ในหลกัการ องค์กรพัฒนาเอกชน

จึงอาจประสบปัญหาความต่อเนื่องในการด�ำเนินการในระยะยาวได้ นอกจากน้ี 

เราก็อาจมองได้เช่นกัน ว่าโครงการจัดตั้งคนงานข้ามชาติ เข้าข่ายการท�ำงานใน

เชิงประเด็น ที่เงินทุนอาจลดลง เมื่อวาระเรื่องคนงานข้ามชาติถูกลดล�ำดับความ

ส�ำคัญลงในสายตาของแหล่งทุนในต่างประเทศ ดังนั้น ประเด็นหัวใจของความ

ยั่งยืนในการรวมตัวจัดตั้งคนงานข้ามชาติ จึงเกี่ยวข้องกับเรื่องความเป็นเจ้าของ

ประเด็น ( ownership) ข องคนงานเอง ที่คนงานข้ามชาติมักไม่ได้เป็นเจ้าของ

องค์กรที่ท�ำงานส่งเสริมการรวมตัวจัดตั้ง
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ในทางตรงกันข้าม สหภาพฯ สภาฯ หรือกลุม่ฯ มจีดุแขง็ตรงท่ีเป็นองค์กร

ของคนงานเอง อย่างไรก็ตา ม ในทางปฏิบัติ เราทราบดีว่าองค์กรเหล่านี้ยังคง

ประสบปัญหาในการเรียกเก็ บค่าบ�ำรุงจากสมาชิก เนื่องจากสาเหตุท่ีสมาชิกไม่

ได้รับความรู้ความเข้าใจเรื่องการท�ำงานของสหภาพฯ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว

การรวมตัวจัดตั้งของคนงา นไทยในภาคตะวันออกและคนงานข้ามชาติ

ในภาคเหนือมีความแตกต่าง ในเชิงองค์กรและประเด็นการท�ำงานในลักษณะ

กว้างๆ แบบที่ได้กล่าวไป อย่างไรก็ดี ในการวิเคราะห์ลึกลงไปถึงข้อท้าทายที่ทั้ง

สองกลุ่มก�ำลังประสบนั้น จ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงบริบทของพ้ืนท่ีท่ีแวดล้อมการ

ท�ำงานจัดตั้งด้วย ยกตัวอย่างเช่น ความท้าทายในการจัดตั้งคนงานในภาคเหนือ

นั้น มีเงื่อนไขของบริบทเรื่องเมือง ที่ต่างจากเมืองอุตสาหกรรมหนัก เหมือนอย่าง

เขตอุตสาหกรรมในชายฝั่งภาคตะวันออกอย่างมาก 

ภูมิศาสตร์ของแรงงานที่ต่างกันของการรวมกลุ่มคนงานในภาคเหนือและ

ในภาคตะวันออก

ทั้งเชียงใหม่และล�ำพูนซึ่งพัฒนามาจากการเป็นเมืองส่วนต่อของ

เชยีงใหม่ ในฐานะแหล่งป้อนวัตถุดบิและแรงงาน มคีวามต่างจากพ้ืนท่ีเขตชายฝ่ัง

ภาคตะวันออก อย่างระยองและชลบุรี ท่ีเรามองเห็นกระบวนการพัฒนา

อุตสาหกรรม (industrialization) และกระบวนการเกิดเมือง (urbanization) เกิด

ข้ึนควบคูกั่นอย่างชดัเจน ทัง้น้ี ปรากฏการณ์หน่ึงท่ีสงัเกตได้ในระยะยาวก็คอื  การ

พัฒนาเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ท�ำให้เกิดการอพยพ

ย้ายถ่ินข้ามพ้ืนที่ของคนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมายังภาคตะวันออกใน

สเกลใหญ่ นอกจากน้ี การอพยพเข้ามาท�ำงานและอยู่อาศัยท�ำให้เกิดกลุ่ม

ประชากรท่ีเรียกว่า “ประชากรแฝง”  ซึง่ไม่ได้ถูกกลนืให้กลายเป็นคนท้องถ่ินอย่าง

แนบแน่น ทั้งด้วยเหตุผลเรื่องความต่างทางวัฒนธรรมและการที่คนเหล่านี้ยังคง

รักษาสายสัมพันธ์กับครอบครัวในท้องถ่ินเดิม ดังจะเห็นได้จากการท่ีคนงาน

จ�ำนวนมากยังคงมีทะเบียนบ้านอยู่ในภูมิล�ำเนาเดิม (ซึ่งเก่ียวข้องกับประเด็น

ส�ำคัญอีกเรื่อง คือ การใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนของตนเอง ที่จะไม่ขอกล่าวถึงในที่

นี้)​

อย่าง ไรก็ตาม การอพยพย้ายถ่ินขนาดใหญ่ท�ำให้เกิดความหนาแน่นท่ี

เป็นปัจจัยเอื้อให้เกิดการจัดตั้งของคนงานในสถานประกอบการและในเชิง

อุตสาหกรรมได้ง่าย1 

1  จา กการเก็บข้อมูลในพื้นที่ ผมคิดว่าเราไม่อาจฟันธงไปว่าการรวมกลุ่มในรูปแบบสหภาพแรงงาน จะมี
แนวโน้มลดลงท่ัวทุกภาค อันน้ีเป็นเรื่องที่ต้องดูเป็นรายภาคและพ้ืนท่ี เพราะภูมิศาสตร์ของการผลิต
เปลี่ยนแปลงไปมากในปัจจุบัน โดยเฉพาะถ้าเราดูเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษควบคู่ไปด้วย
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ความท้าทายขององค์กรแรงงานในพ้ืนที ่ซึง่ส่วนใหญ่ท�ำงานจดัตัง้คนงาน

ในระดับสถานประกอบการและระดับพื้นที่ จึงอยู่ที่การส่งเสริมการพัฒนาชุมชน

ของคนงานในระยะยาว  โดยค�ำว่า “ชุมชน” ในที่นี้ กินความหมายเกินกว่าอาณา

บริเว ณเขตรั้วของแต่ละโรงงาน และมีนัยเก่ียวกับเรื่องการผสมกลมกลืนเข้ากับ

ประชากรพื้นถิ่นที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้นอยู่แล้ว

ท้ังน้ี ความท้าทายพ้ืนฐานในเรื่องการพัฒนาชุมชนของคนงานในระยะ

ยาวนี้ เกิดขึ้นจากความไม่ลงรอยของกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมกับ

กระบว นการเกิดเมือง ซึ่งท�ำให้เกิดความเปราะบางส�ำหรับคนงานในระดับชีวิต

ประจ�ำวัน กล่าวคอื ในขณะท่ีกระบวนการพัฒนาอตุสาหกรรมนัน้ถูกก�ำหนดจาก

ปัจจัยในระดับโลกและระดับชาติ เช่น กระแสการเคลื่อนย้ายทุน ความต้องการ

สินค้าในตลาดโลก นโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลไทย ความสามารถใน

การแข่ งขันในระดับบรรษัท ฯลฯ ​ท่ีล้วนส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิง

โครงสร้างของการผลติและการจ้างงานในระยะยาว (เช่น การเลกิจ้างหรอืการโยก

ย้ายงา น) แต่ในอีกด้านหน่ึงน้ั น จังหวะการเติบโตของเกิดเมืองกลับถูกก�ำหนด

จากปัจจยัในระดบัภูมภิาคและระดบัพ้ืนท่ี เช่น การลงทุนสร้างสาธารณูปโภคนอก

นิคมอุ ตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นกา รก่อสร้างหอพักของคนงาน หรือการพัฒนา 

รถโดยส ารสาธารณะในพ้ืนท่ี ท่ีมักมีความยืดหยุ่นและความคล่องตัวต�่ำกว่า

กระแสใ นระดับโลก ดังนั้น การส่ งเสริมการรวมกลุ่มจัดตั้งคนงานไทยในพ้ืนท่ี

พัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเช่นภาคตะวันออก ต้องค�ำนึงถึงความหมายของค�ำว่า 

“ชุมชน” ของคนงานว่ามีขอบเขตแค่ไหน มีความหมายอย่างไร และมีความแตก

ต่างจากค�ำว่า “ชุมชน”​ในความหมายของคนท้องถิ่นอย่างไร

ในแง่ข องความเชื่อมโยงร ะหว่างแร งงานไทยและแรงงานข้ามชาติน้ัน 

ความหนาแน่นของคนงานไทยและสหภาพฯ ในพื้นที่ของเขตอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกในลกัษณะดงักล่าว อาจมส่ีวนช่วยให้คนงานไทยสามารถสนับสนุนให้

คนงานข้ามชาติรวมกลุ่มจัดตั้งได้ โดยเริ่มจากการเปิดโอกาสให้เข้าร่วมเป็น

สมาชกิของสหภาพฯ ทีน่�ำโดยคนงานไทยก่อน  อย่างไรก็ดี ตามทีไ่ด้กล่าวไปแล้ว

ว่าการรวมกลุ่มแบบสหภาพแรงงานฯ ในโรงงาน มีข้อจ�ำกัดตรงที่องค์กรของคน

งานมุ่ งที่จะแก้ไขปัญหาการท�ำงานและการจ้างงานเป็นหลัก ไม่สามารถเข้าไป

ด�ำเนินการในประเดน็นอกรัว้โรงงานของคนงานข้ามชาต ิเช่น เรือ่งสทิธิขัน้พ้ืนฐาน

ต่างๆ ได้ 

ส�ำหรบับริบทของภูมศิาสตร์สงัคมและวัฒนธรรมของภาคเหนือตอนบน

นั้น กลั บมีความต่างออกไป ในแง่ท่ีคนงานข้ามชาติส่วนใหญ่ท�ำงานอยู่ในภาค

บริการ เช่น ร้านอาหาร หรือโรงแรม เพราะเมืองกลายเป็นทั้งสินค้าและพื้นที่ของ
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การผลิตสินค้า นั่นก็คือ บริการท่องเที่ยว เมืองจึงเป็นทั้งสินค้าและ “โรงงาน” ใน

เวลาเดียวกัน ทั้งนี้ การที่ที่พักอาศัยของคนงานกระจายตัว ปะปน และแทรกซึม

อยู่ในชุมชนเมืองอย่างแยกไม่ออก ท�ำให้เกิดข้อท้าทายในการรวมกลุ่มจัดตั้งคน

งานที่แตกต่างออกไป 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ประเด็นการขับเคลื่อนของคนงานข้ามชาติไม่ได้

มศีนูย์กลางท่ีเรือ่งงานและการจ้างงาน แต่เป็นเรือ่งสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

วัฒนธรรม  ที่มีมิติของเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก เช่น การเรียกร้องสิทธิ

ของตนในฐานะประชากรของรฐั ควบคูไ่ปกับสทิธิในการร่วมก�ำหนดโฉมหน้าของ

เมืองที่ ตนอาศัยอยู่ ในฐานะประชากรของเมือง ฯลฯ ซึ่งล้วนเป็นประเด็นท่ีอาจ

ท�ำให้เกิดความขดัแย้งกับชมุชนท้องถิน่ เพราะคนในท้องถ่ินอาจต้องการอนรุกัษ์

ของเก่าที่มีอยู่ รักษาชุมชนเก่าไม่ให้เปลี่ยนแปลง และอาจมองว่าการเข้ามาของ

คนงานข้าม ชาติ เป็น “ตัวปัญหา” หรือเป็นท่ีมาหน่ึงของปัญหาที่ก�ำลังเกิดขึ้น 

ความท้าทายขององค์กรที่ท�ำงานจัดตั้งคนงานข้ามชาติ เช่นในเชียงใหม่ จึงอยู่ที่

การด�ำเนิน การแก้ไขปัญหาประเด็นหลักควบคู่ไปกับการท�ำงานเชิงรุกกับชุมชน

ท้องถิ่น เพื่อปรับทัศนคติของคนท้องถิ่นและสร้างเครือข่ายการท�ำงานขึ้นมา 

อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตหนึ่งที่น่าสนใจก็คือ ถึงแม้แรงงานข้ามชาติจะมี

วิถีชวิีตและวัฒนธรรมต่างออกไปจากคนพ้ืนท่ีท่ีเป็นคนเมอืง แต่ลักษณะของเมอืง

กลับกลบเกลื่อนไม่ให้ความแตกต่างนั้นปรากฏเด่นชัดนัก

ในบริบทของภาคเหนือ เมื่อเราหันกลับไปดูพัฒนาการของการจัดตั้งคน

งาน โดยเฉพ าะในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดล�ำพูน ซึ่งเคยเป็น

บริเวณที่มีประวัติศาสตร์ของการต่อสู้ของคนงานในอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์

ในชว่งระยะเวลาหนึง่  เราต้องท�ำความเข้าใจร่วมกนัเกีย่วกบัลกัษณะเฉพาะของ

การจดัตัง้ประการหนึง่ว่า การเข้าไปจดัตัง้คนงานและการเสรมิความเข้มแข็งของ

สหภาพฯ ท�ำโ ดยกลุ่มหรือองค์กรที่มีโครงสร้างและการท�ำงานแบบเอ็นจีโอ ท่ี

ปัจจบุนัผนัตวัเองไปท�ำงานในประเดน็อืน่ๆ รวมท้ังประเดน็แรงงานข้ามชาติ น่ีเป็น

รูปแบบการสนับสนุนการรวมกลุ่มคนงานท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ในช่วงการปกครองแบบเผด็จการ  ที่การเข้าไปช่วยเหลือจัดตั้งสหภาพฯ ท�ำโดย

ผ่านนักจดัตัง้จากภายนอก ภายใต้ร่มของโครงการและกิจกรรมเพ่ือประชาธิปไตย

ต่างๆ โครงการเช่นนี้มีส่วนอย่างมากในการช่วยให้กรรมการและสมาชิกของสห

ภาพฯ หลายแห่งมีโอกาสพบปะและรวมกลุ่มกันในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในช่วง

เริ่มต้น แต่อย่างที่เราทราบดี การจัดตั้งแบบนี้สร้างผลลัพธ์ที่ไม่พึงปรารถนาตาม

มาหลายอย่างเช่นกัน ผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบันคือ สหภาพฯ​มักไม่ค่อยมีความเข้ม

แข็งในเชิงคุณภาพ เพราะไม่ได้มีการท�ำงานทางความคิดกับคน งานในระดับ
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สมาชกิ แต่กระจกุตวัอยู่ท่ีผู้น�ำไม่ก่ีคน และเมือ่เอน็จโีอเหล่าน้ันหมดทุน กิจกรรม

ที่เคยจัดให้ผู้น�ำสหภาพฯ ก็ค่อยๆ ลดลงไป ตัวสหภาพฯ เองก็ค่อยๆ ล้มหายตาย

จากไปทีละแห่ง อย่างที่เราก�ำลังเห็นในล�ำพูน

ดังนั้น ในกรณีที่สหภาพฯของคนงานไทยก็มีความอ่อนแอ และมีความ

หนาแน่นของสหภาพฯ น้อย

แรงงานข้ามช าติไม่สามารถพ่ึงพาองค์กรแรงงานจัดต้ังของคนงานไทย

เป็นก�ำลงัสนบัสนุนได้ ในกรณีเช่นน้ี แรงงานทัง้สองกลุม่อาจประสบกับความยาก

ล�ำบากท่ีจะจั ดการกับปัญหาแรงงานด้วยตนเอง และอาจจ�ำเป็นต้องมีองค์กรท่ี

สาม ที่มีความช�ำนาญในประเด็นกฎหมายแรงงาน ยื่นมือเข้ามาท�ำหน้าที่กลไก

ในการแก้ปัญหาผ่านระบบแรงงานสัมพันธ์ 

ในภาพรวมนั้น คนงานสองกลุ่มยังคงประสบกับอุปสรรคส�ำคัญ ทั้งเรื่อง

อคตแิละความไม่ไว้ใจระหว่างกนัเอง  จากประเดน็ท่ีคณุกรรณิการ์ได้ยกข้ึนมาว่า 

นายจ้างใช้คนงานข้ามชาตเิข้ามาแทนทีค่นงานไทยมากขึน้ ในอตุสาหกรรมท่ีเน้น

การใช้แรงงานราคาถูกอย่างสิ่งทอ เพียงแต่มีการเคลื่อนย้ายภาคการผลิตจากที่

หนึง่ไปยังท่ีใหม่ โดยเฉพาะริมตะเข็บชายแดน ท�ำให้แรงงานไทยพัฒนาความรูส้กึ

ทีเ่ป็นปฏปัิกษ์กับกลุม่แรงงานข้ามชาตโิดยรวม ท้ังน้ี ผมเชือ่ว่าการเกิดข้ึนของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ก็ จะท�ำให้ปัญหานี้รุนแรงขึ้น เพราะแนวทางการบริหารเขต

เศรษฐกจิพิเศษทีเ่ราได้ยินในปัจจบุนั ล้วนก�ำหนดจากฐานแนวคดิท่ีต้องการแบ่ง

แยกและกีดกันค น ง านข้ามชาติให้อยู่ในเขตพ้ืนท่ีจ�ำกัด ซึ่งจะท�ำให้เกิดช่องว่าง

ระหว่างคนงานทั้งสองกลุ่ม ทั้งในเชิงกายภาพและทางสังคมมากยิ่งขึ้น

ดังน้ัน ในเชิ ง แ นวคิด เราอาจต้องหันมาให้ความส�ำคัญกับการสร้าง 

ความตระหนักให้ ค นงานทั้งสองกลุ่มเข้าใจว่าพวกเขาท้ังหมดต่างก็เป็นสมาชิก

ของชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นคนท�ำงาน ที่มีประเด็นปัญหาชุดหนึ่งที่ต้องประสบ

ร่วมกัน 
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บทส่งท้าย: การก่อรูปของประสบการณ์ชนชั้นและแนวคิดเรื่องชนชั้น

จากสุนทรพจน์ของอาจารย์วรวิทย์ในช่วงต้นท่ีได้ฉายภาพให้เราเห็น

ลักษณะเฉพาะอันหนึ่งของปัญหาแรงงานในบ้านเราว่า เป็นผลของการพัฒนา

ของกระแสโลกที่เข้าปะทะสังสรรค์กับกระแสท้องถิ่น ซึ่งท�ำให้ขบวนการแรงงาน

ไทยประสบกับปัญหาท้ังท่ีเป็นปัญหาร่วมกบัแรงงานในทีต่่างๆ และปัญหาเฉพาะ

ของตนเอง (ตามที่ได้กล่าวไปในหัวข้อที่ผ่านมา)

ปัญหาร่วมที่แรงงานไทย ทั้งท่ีเป็นคนงานไทยและคนงานข้ามชาติ  

ต้องประสบร่วมกับแรงงานท่ัวโลกคือ กระบวนการแรงงานแบบหลังฟอร์ด 

(post-fordism) หรือโดยเฉพาะตัวอย่างของการจ้างงานแบบยืดหยุ่น ที่มีผลให้

คนงานกลายเป็นส่วนหนึง่ของปัจจยัการผลติราคาถูก ทนุชาตแิละทนุโลกสามารถ

เรียกใช้เมื่อต้องการ เพ่ือบริหารต้นทุนแรงงานภายใต้ระบบการแข่งขันท่ีรุนแรง 

ในระดับท้องถ่ิน เงื่อนไขเช่นน้ี ท�ำให้เราจะเห็นปรากฏการณ์ของการดึงดูดและ

ผลักไสคนงานเข้าและออกจากตลาดแรงงาน ตามจังหวะและกระแสการสะสม

ทุนในหลายสเกล (multi-scalar currents) ไล่ตั้งแต่ปัจจัยระดับโลก ภูมิภาค  

มาจนถึงในระดับชาติ 

รปูธรรมของการถูกดงึเข้าและผลกัออกจากตลาดแรงงานตามจงัหวะของ

ภาวะเศรษฐกิจก็คือ การถูกเลิกจ้างเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ เป็นผลให้คน

งานต้องปรับตัว ไม่ว่าจะเป็นการผันไปท�ำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ หรือ

เดินทางกลับถิ่นฐานและกลับไปอยู่ในภาคเกษตรกรรม

อย่างไรก็ด ีใช่ว่าคนงานจะไร้ซึง่อ�ำนาจและเป็นเพียงเบีย้ท่ีถูกดงึหรอืผลกั

โดยทุนไปทางใดก็ได้ คนงานเองมีสิ่งที่เรียกว่าบทบาทผู้กระท�ำการ (agency)  

ทั้งนี้ การตัดสินใจท่ีจะเคลื่อนที่โยกย้ายถ่ิน เน่ืองจากปัจจัยทางเครือข่ายสังคม

และวัฒนธรรม คอืการแสดงออกถึงบทบาทผูก้ระท�ำการรูปแบบหน่ึงของคนงาน 

ทีท่�ำให้กระบวนการการก่อรปูของประสบการณ์และลกัษณะเชงิชนชัน้ (ในความ

หมายว่าเป็นสมาชกิของระบบการจ้างงานอตุสาหกรรมหรอืระบบค่าจ้าง)​ มคีวาม

ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

ดังน้ัน ความท้าทายส�ำคัญส�ำหรับนักวิชาการไทยคือ การพยายาม

ท�ำความเข้าใจแนวคิดเรื่อง “ชนชั้น” ที่ไม่ได้อิงอยู่บนฐานคิดของกระบวนการก่อ

รูปแบบเดียวกับประสบการณ์ของประเทศตะวันตก แต่สอดรับกับประสบการณ์

จรงิของคนงานในระดบัชวิีต (lived experience) ซึง่เป็นกระบวนการก่อรปูท่ีอาจ

กระท่อนกระแท่น แต่เป็นผลผลิตของการต่อรองระหว่างโครงสร้าง และบทบาท

ผู้กระท�ำการในระดับปัจเจกและระดับกลุ่ม
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ช่วงที่ 3
การอภปิราย เรือ่ง การปกครองส่วนท้องถ่ินยุคใหม่

กับแรงงานและสวัสดิการสังคม

■ 	 คุณนันทน์นภัส กล่อมแก้ว 

	 ตัวแทนแรงงานนอกระบบ

■ 	 คุณช�ำนาญ จันทร์เรือง  

	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

■ 	 ผศ.ไพสิฐ  พาณิชย์กุล  

	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

■ 	 ดร. เก่งกิจ  กิติเรียงลาภ   

	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่	
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ที่ผ่านมาแรงงานนอกระบบท่ีอยู่ในชุมชนมีหลากหลายอาชีพ  แรงงาน

นอกระบบไม่ได้ท�ำอาชีพเดียว ต้องท�ำหลายอาชีพเพ่ือหารายได้ให้พอเลี้ยงชีพ  

เพราะแรงงานนอกระบบไม่มีรายได้ที่แน่นอน ท�ำมากก็ได้มาก ท�ำน้อยก็ได้น้อย  

ไม่ท�ำก็ไม่ได้  ชั่วโมงการท�ำงานมากกว่าแรงงานในระบบ ไม่ค่อยได้ดูแลสุขภาพ

ของตวัเอง ท่ีผ่านมาจงึมปัีญหาสุขภาพหลายอย่างท่ีเกิดจากการท�ำงานบางอาชพี 

ขณะที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) จะเน้นไปในเรือ่งการดแูลโรคภยัทัว่ไป 

เช่น ความดนั เบาหวาน  แต่ไม่ได้เน้นการดแูลโรคทีเ่กิดจากการท�ำงาน เช่น พ่อค้า

แม่ค้ามีปัญหาปวดเมื่อยตามร่างกาย บางคนขายกับข้าวเป็นนิ้วล็อค  เป็นพังผืด 

เขาช่วยเหลือตัวเองด้วยการไปหาหมอเพ่ือฉีดยา เขาไม่มีข้อมูลเบื้องต้นในการ

ดูแลตัวเอง ดังนั้น เราจึงเข้าไปประสานงานกับ อปท. และวางแผนยุทธศาสตร์

ร่วมกันในการดูแลเรื่องอาชีวอนามัยของแรงงานในชุมชน 

อปท. ควรต้องเป็นผู้ท่ีดแูลแรงงาน เพราะอยู่ใกล้ชดิกับชมุชนมาก

ที่สุด  และเป็นหน้าที่ของอปท. ที่ต้องดูแลประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวัย 

ส่วนเรื่องรายได้ของแรงงานนอกระบบก็ไม่มีความมั่นคงแน่นอน  เช่น 

การรบัเหมางานมาท�ำ งานทีท่�ำส่วนใหญ่ได้ค่าจ้างเป็นรายชิน้และมกี�ำหนดเวลา

ในการส่งงาน คือ ต้องส่งให้เร็วที่สุดและดีที่สุด แรงงานจึงต้องท�ำงานติดต่อกัน

วันละหลายชั่วโมง ถ้าเศรษฐกิจไม่ดีก็ไม่มีงานท�ำ ต้องไปหาอาชีพอื่น หรือต้อง

ว่างงาน เช่นตอนน้ีต้องหนัไปเป็นลกูจ้างเกษตรกร ไปรบัจ้างเก็บล�ำไย ต้องตืน่แต่

เช้าตีสองตีสาม และขาดการดูแลสุขภาพ ส่วนเรื่องสวัสดิการก็มีแต่บัตรประกัน

สุขภาพ อย่างอื่นไม่มีอะไรเลย 

ตอนน้ีแรงงานนอกระบบก�ำลังขับเคล่ือนเรื่องการประกันสังคม มาตรา 

40  แรงงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้เป็นสมาชกิ เพราะขาดข้อมลูความรู ้บางคนก็รู ้บาง

คนก็ไม่รู้ คนท่ีรู้ก็จะสมัครเข้ามาอย่างต่อเนื่อง แต่บางคนมีข้อมูลไม่ครบถ้วน 

สมัครเข้ามาแต่จ่ายเงินสมทบไม่ต่อเน่ือง เพราะบางคนบ้านอยู่ไกลจากสถานที่

รับช�ำระเงินสมทบ จึงขาดการส่งจ่าย เพราะฉะนั้นจึงได้เสนอให้ อปท. ท�ำหน้าที่

เป็นศูนย์บริการของชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ โดยจะมี

ค�ำขวัญว่า “ใกล้บ้าน ใกล้ใจ ต่อเน่ือง ย่ังยืน” โดยให้ อปท. ท�ำหน้าท่ีรับเงนิสมทบ

แล้วส่งให้กับส�ำนักงานประกันสงัคม รวมท้ังให้ข้อมลูเรือ่งสทิธิประกันสังคมต่างๆ 

คดิว่าศนูย์ฯ น้ีน่าจะเกิดขึน้ได้แน่นอน เพราะตอนน้ีไม่เฉพาะ อปท. เท่าน้ัน องค์กร

พัฒนาสงัคมในชมุชนต่างๆ ก็พร้อมท่ีจะร่วมมอืกัน ถ้าท�ำได้ก็จะช่วยให้การส่งเงนิ

สมทบท�ำได้ง่าย มคีวามต่อเนือ่งและย่ังยืน ท่ีผ่านมา ถึงแม้ส�ำนักงานประกันสงัคม

จะมหีน่วยบรกิารลงพ้ืนที ่แต่ยังไม่ท่ัวถึง เพราะมาเพียงเดอืนละครัง้ในวันธรรมดา 

แต่แรงงานนอกระบบต้องท�ำงานทุกวัน และวันหยุดก็ไม่แน่นอน จึงไม่สะดวก  

คุณนันทน์นภัส  กล่อมแก้ว 
ตัวแทนแรงงานนอกระบบ
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ถ้ามหีน่วยบรกิารอยู่ในชมุชน แรงงานนอกระบบจะเข้าถึงได้ง่าย ท้ังเรือ่งของสทิธิ

สวัสดิการ การส่งเงินสมทบ และความรู้ จึงเห็นว่า อปท. น่าเป็นองค์กรท่ีดูแล

แรงงานในชุมชนได้ดีกว่าหน่วยงานอื่น

ปัญหาแรงงานมีความซับซ้อน มีหลายมิติมาก เช่น ด้านสิทธิตาม

กฎหมาย สิ่งที่พึงได้แต่ไม่ได้ หรือทางเศรษฐกิจรายได้ที่เป็นธรรม ถึงรายได้น้อย

แต่ก็ยังดีกว่าไม่มีงานท�ำ มิติทางกฎสังคม ไม่ใช่เฉพาะการเอารัดเอาเปรียบ แต่

หมายถึงการช่วยเหลือกันด้วย มิติทางสิ่งแวดล้อม สุขภาพการรักษาพยาบาล 

อ�ำนาจการต่อรอง สหภาพแรงงาน เป็นต้น

มิติของกฎหมาย ตัวกฎหมายจริงๆมีมาก แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้น คือ การ

บงัคบัใช้กฎหมายและการตคีวามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะกลวั

การตคีวามทีเ่คร่งครดัของส�ำนกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ หรอื สตง.  เช่น การตคีวาม

ว่า การซื้อยาฉีดยุง การส่งเสริมการท่องเที่ยว ไม่ใช่หน้าที่ของ อปท. สิ่งต่างๆ  

เหล่าน้ีท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ค่อยกล้าท�ำงานโดยถือเอาผล

ประโยชน์ของประชาชนหรือเจตนา

กฎหมายท่ีมีอยู ่มีอะไรบ้าง ปัจจุบันเราไม่มีรัฐธรรมนูญ แต่จาก

ประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมากฎหมายการเมืองการปกครองไม่ว่าของรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัไหนหลังรฐัประหาร มมีาตรฐานไม่ต�ำ่กว่าเดมิ เช่นรฐัธรรมนูญปี 2550 ดกีว่า

ของปี 2540  ท่ีจริงของปี 2540 ก็ดีอยู่แล้ว คือวัตถุประสงค์หลักเขาต้องการ 

จ�ำกัดพรรคการเมือง ริดรอนพรรคการเมือง ก�ำจัดคู่แข่งทางการเมือง แต่เรื่อง 

สิทธิเสรีภาพของแรงงานไม่น้อยกว่าเดิม แต่จะไปอยู่ในบทเฉพาะกาลหรือ 

มีบทกฎหมายบัญญัตินั้นอีกเรื่องหนึ่ง รัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 282 ก�ำหนด

ไว้ว่าการก�ำกับดแูลท้องถ่ินจะต้องท�ำเท่าทีจ่�ำเป็น หมายความว่า ให้อ�ำนาจองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อบัญญัติต่างๆ ได้  

แต่ต้องไม่ขดัต่อเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนท่ี ในมาตรา 282 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสามารถจดัท�ำบรกิารสาธารณประโยชน์เพ่ือประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถ่ิน มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจได้กว้าง นอกจากน้ีก็มีกฎหมายอีก

ฉบับ คือพ.ร.บ. แผนและการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 

เป็นการกระจายอ�ำนาจไปสู่ท้องถิ่น ตัว พ.ร.บ.แผนฯ นี้ไม่ได้ระบุถึงการคุ้มครอง

แรงงานท้ังในระบบและนอกระบบอย่างชัดเจน เพียงแต่ระบุเร่ืองการส่งเสริม 

สุขภาพวัยท�ำงานเท่าน้ันเอง แต่ยังมีกฎหมายอีกหลายตัวท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับ

ท้องถ่ิน เช่น ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. หรือ

ขบวนการสมัชชาสุขภาพเชิงประเด็นเชิงพืน้ที ่ภายใต้ พ.ร.บ.หลักประกนัสุขภาพ

คุณช�ำนาญ  จันทร์เรือง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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แห่งชาติ 2545 มาตรา 47 ซึ่งสร้างหลักประกันสุขภาพให้กับคนในพ้ืนที่โดย 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ตามความพร้อมความต้องการของประชาชนในพื้นที่ภาย

ใต้ พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ต้องมีความร่วมมือกับองค์กรภาคีต่างๆ  เช่น การจัดตั้งกองทุนสุขภาพท้องถ่ิน 

พัฒนาบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิในพื้นที่ที่ขาดแคลน การให้บริการนอกเวลา

ราชการและวันหยุด  การส่งเสรมิการแพทย์ทางเลอืก  การจดับรกิารให้ครอบคลมุ

มากขึน้  รวมถึงการศึกษาวจิยัเชงิปฏบิตักิาร การมส่ีวนร่วมของชมุชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในระบบของการประกันสุขภาพ

ส่วนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมชุมชน ภายใต้ พ.ร.บ. การจัดการ

สวัสดิการสังคมแห่งชาติปี 2549 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร

ชมุชนต่างๆรวมถึงองค์กรแรงงานได้มโีอกาสในการพัฒนาสวัสดกิารให้ตัวเองและ

ชุมชนเพ่ือความมั่นคงในชีวิต อาชีพและรายได้ รวมถึงบทบาทสหภาพแรงงาน

ในระดับพื้นที่ในท้องถิ่นและองค์การพัฒนาเอกชน หรือเอ็นจีโอ เป็นต้น  เอ็นจีโอ

มีบทบาทมาก ประเทศไทยขับเคลื่อนมาได้ขนาดน้ีถือว่าเอ็นจีโอมีส่วนส�ำคัญ 

เพราะการพัฒนาท�ำให้เกิดความร่วมมือร่วมใจของฝ่ายต่างๆที่มาช่วยกัน เพราะ

ฉะนั้นถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเริ่มท�ำงานเพ่ือการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 

แรงงานข้ามชาติ ต้องเริ่มต้นด้วยการสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างการ

เปลีย่นแปลงเชงิวิธีคดิและทัศนคตเิชงิชาตพัินธ์ุเป็นสิง่ส�ำคัญ เพราะต้องผ่านการ

ออกแบบกิจกรรมร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการค้นหาจุดร่วมของปัญหา จุดร่วมของ

การจัดการปัญหา  ออกแบบกลไกการพัฒนาแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับบริบท

ความเป็นเฉพาะของแรงงานข้ามชาติ  ตลอดจนการพัฒนารูปแบบในการแก้ไข

ปัญหาท่ีเกดิขึน้ ซึง่จะน�ำไปสู ่การปรบัวธีิคดิ และยอมรบัเคารพต่ออตัลกัษณ์และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ  การส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจอัน

ดี  การเคารพความแตกต่างทางชาติพันธุ์ การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในท้อง

ถ่ินและเคารพสิทธิต่างๆท่ีเก่ียวข้องก็จะตามมา เพราะท่ีจริงแล้วปัญหาการละเมดิ

สิทธิของแรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาส่วนหน่ึงของการอยู่ร่วมกันในชุมชนที่มี

สาเหตสุ�ำคญัมาจากความไม่เข้าใจกัน เกิดจากทัศนคติการรบัรูข้้อมลูทีไ่ม่ตรงกัน 

ท�ำให้เกิดการเข้าใจผิดและเกิดการผลักให้คนกลุ่มหนึ่งออกไป

ท้องถิน่แต่ละท้องถ่ินไม่สามารถปฏิเสธการมอียู่ของแรงงานข้ามชาตไิด้  

การจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบท่ีดีผ่านกลไกท่ีมีของผู้ท่ีเก่ียวข้องใน

ท้องถ่ินต่างๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงการน�ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็น

ปรากฎการณ์เชิงบวกท่ีจะเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง แรงงานจะได้มี

คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท้องถิ่นก็จะได้แรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ซึ่ง

การจัดการลักษณะน้ีไม่ใช่เป็นเรื่องที่ท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงเล็กๆ จะสามารถ
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จัดการด้วยตัวเองได้ตามล�ำพัง จะต้องมีพันธมิตร จะต้องสร้างความร่วมมือกับ

ฝ่ายต่างๆ ตัวอย่างเช่น ท้องถ่ินหน่ึง เป็นเร่ืองของการจัดการการอยู่ร่วมกันของ

กลุ่มต่างชาติพันธุ์ อีกท้องถ่ินหน่ึงเป็นเรื่องของการจัดการสุขภาพคนในชุมชน 

ตวัอย่างอนัดบัแรกคอืเทศบาลเชงิดอย   อ�ำเภอดอยสะเก็ด ซึง่ต้องเผชญิกับปัญหา

จากการอยู่ร่วมกันของประชากรกลุ่มลาหู่ท่ีไม่มีสัญชาติไทยและอพยพมาจาก

บนดอยจากเชียงรายและมารับจ้างในเมืองเชียงใหม่ แต่มาอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน

และน�ำมาซึ่งปัญหาในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นเรื่องสถานะบุคคล ไม่สามารถ

ควบคุมการเข้าออกของคนลาหู่ ไม่สามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้ในการใช้

ทรพัยากรธรรมชาตใินหมูบ้่าน การเข้ามาใช้สาธารณูปโภคร่วมกัน ความไม่สมดลุ

ในการจัดการชีวิตและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน ปัญหาเรื่องการไม่เข้าใจ  

เข้าไม่ถึงการศึกษาของเด็กลาหู่ ปัญหาดังกล่าวได้สร้างความอึดอัดคับข้องใจ 

ในการแบ่งฝ่ายในหมูบ้่าน จนในท่ีสุด เทศบาลต�ำบลเชงิดอยได้ร่วมกับส�ำนกัวิจยั

มหาวทิยาลยัแม่โจ้และส�ำนักงานพัฒนาและบรกิาร สภาครสิตจกัรในประเทศไทย

ได้ลุกข้ึนมาแก้ไขปัญหาผ่านกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ชักชวนคนเมืองกับ 

คนลาหู่เข้ามาแสวงหาค�ำตอบในการแก้ไขปัญหาร่วมกันผ่านกิจกรรมหลาย 

รูปแบบ จนในที่สุดเทศบาลต�ำบลเชิงดอยก็ได้ออกเป็นเทศบัญญัติก�ำหนด

แนวทางการจัดการการอยู่ร่วมกันในชุมชนได้  อีกตัวอย่างหนึ่งคือเทศบาลเมือง

เมืองแกนพัฒนา อ�ำเภอแม่แตง ก็ร่วมมือกับโรงพยาบาลแม่แตงและส�ำนักงาน

สาธารณสขุอ�ำเภอแม่แตง จดัโครงการหน่วยปฐมภมู ิใกล้บ้าน ใกล้ใจ เพ่ือให้เกิด

ชมุชนเมอืงแกนซึง่เป็นศูนย์แพทย์ชมุชนขึน้มา ปรัชญาของกลุม่น้ีคอืเจบ็ไข้ได้ป่วย

อย่างใด ชาวบ้านไม่ว่าจะเป็นใคร เชื้อชาติใดก็ตาม ต้องนึกถึงที่นี่เป็นอันดับแรก 

ปัจจุบันศูนย์การแพทย์ชุมชนมีประมาณสิบกว่าหมู่บ้าน ประชากรหนึ่งหมื่นสาม

พันกว่าคน มีแพทย์หรือพยาบาลมาตรวจรักษาทุกวันจันทร์ถึงศุกร์ มีอุปกรณ์

ทางการแพทย์เข้ามาเสริมร่วมกัน เปิดตลอด 24 ชั่วโมง เทศบาลเมืองแกนได้

สนับสนุนงบประมาณ ส่วนบุคลากร ยาและเวชภัณฑ์ ได้รับการสนับสนุนจาก

ส�ำนกังานหลกัประกันสขุภาพแห่งชาต ิหรอื สปสช. ท�ำให้ประชาชนได้รบัการดแูล

อย่างต่อเนื่อง

แน่นอนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำนวนมากมองว่าการอพยพเข้า

มาของแรงงานข้ามชาตเิป็นการเบยีดเบยีนทรพัยากร สวัสดกิาร โอกาสการมงีาน

ท�ำ ซึง่จ�ำกัดอยู่แล้ว คนก็จะตกงาน แต่ต้องยอมรบัข้อเท็จจรงิว่าประเทศไทยก�ำลงั

ประสบปัญหาโครงสร้างประชากร ตอนน้ี ประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นขณะที่

การเกิดลดลงเรื่อยๆ และขาดแคลนแรงงาน เช่น การประมง คนใช้ในบ้าน ซึ่งหา

ยากมาก แต่เมือ่แรงงานข้ามชาตเิข้ามาอยู่ก็เกิดปัญหาสภาพแวดล้อมไม่เหมาะ

สม รวมถึง การคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติต่างๆนานา
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โดยสรุป ทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานโดยผ่านกลไกของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความส�ำคัญกับองค์ประกอบต่อไปนี้ เพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถท�ำด้วยตัวของมันเองได้ คือ

1.	 การท�ำความเข้าใจร่วมกับภาคีท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ินในการมอง

ประเดน็แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้ค�ำนยิามว่าแรงงานในเมอืง

ไทยมีวิถีชีวิตเป็นอย่างไร ปัญหาที่ส�ำคัญเรื่องแรงงานในพื้นที่อยู่ตรงไหน ปัญหา

ต่างๆ มสีาเหตแุละเงือ่นไขจากอะไร ต้องวิเคราะห์ถึงภาพท่ีแท้จรงิ สร้างการเรยีน

รู้ผ่านวิถีชีวิตและมุมมองของแรงงานในพื้นที่ จะท�ำให้มองเห็นปัญหาได้ชัดเจน 

2.	 ต้องก�ำหนดวิสัยทัศน์ ตัง้เป้าหมายร่วมกัน สร้างอนาคตของแรงงาน

ในท้องถิ่นว่าจะพัฒนาไปในทางไหน โดยเฉพาะทางเลือกไหนที่จะก้าวเข้าไปได้ 

หรือทางเลือกเพื่อเสริมเปลี่ยนวิถีอาชีพใหม่ เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3.	  การสร้างแผนงาน ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาศักยภาพด้านวิธี

คิด การประสานทรัพยากรต่างๆ พูดง่ายๆ คือ การรู้ตัว รู้เขา รู้เรา ก็ต้องรู้ตัวเอง

ด้วยและต้องต่อเน่ืองและย่ังยืน ไม่ใช่แค่มีงบประมาณแล้วจบ แต่วัฒนธรรม 

ประสบการณ์ การเรียนรู้ต่างๆก็ส�ำคัญ สุดท้ายส่ิงท่ีส�ำคัญท่ีสุดคือ “การกระจา

ยอ�ำนาจ” ท้องถิ่นจะช่วยแก้ไขปัญหาและบรรเทาปัญหาต่างๆ เพราะท้องถิ่นจะ

รู้ต้นตอของปัญหา ตรงกับที่ว่าไม่มีใครรู้ปัญหาได้เท่ากับตัวท้องถิ่นเอง

เรื่องการปกครองท้องถิ่นยุคใหม่กับแรงงาน เรื่องนี้มีความยากอยู่ 

4 ประเด็นคือ

1.	 เรือ่งความเข้าใจของท้องถ่ินชดุใหม่เป็นอย่างไร เพราะการปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเน้นหนักไปในเชิงโครงสร้าง เน้นในเชิงของการเข้าสู ่ต�ำแหน่ง  

เน้นไปในเรือ่งของการเมอืง จะท�ำให้เชือ่มโยงกับคน แรงงานและสวัสดกิารสงัคม

อย่างไร นี่คือโจทย์ข้อที่หนึ่ง 

2.	 เรื่องความเฉื่อยของระบบราชการ ซึ่งรวมถึงผลท่ีเกิดขึ้นจาก

วัฒนธรรมการรวมศูนย์การปกครอง การท่ีจะต่อรองเพ่ือปลดล็อคเรื่องการรวม

ศูนย์ ต้องข้ามพ้นจากการเมืองการเลือกตั้งไปสู่เร่ืองของคนในท้องถ่ินจัดการ

ตนเอง 

ผศ.ไพสิฐ  พาณิชย์กุล   
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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3.	 เรื่องพรมแดนความรู ้ในด้านกฎหมายที่เ ก่ียวข้องกับท้องถ่ิน 

เก่ียวข้องกับแรงงาน เก่ียวข้องกับสวัสดกิาร  ส่ิงท่ีเป็นอปุสรรคใหญ่มากๆคอื เมือ่

ไปเชือ่มโยงกับวัฒนธรรมรวมศนูย์และความไม่มปีระสทิธิภาพของระบบราชการ 

ท�ำให้ข้อกฎหมายที่มีอยู่ถูกใช้เป็นตัวล็อค กล่าวคือ  ถ้าอยากจะท�ำก็มีช่องให้

ตีความว่าท�ำได้  แต่ถ้าไม่อยากท�ำก็อ้างว่ามีข้อห้าม เพราะฉะนั้นตรงนี้เป็นจุดที่

หากจะเข้าไปท�ำงาน  ภาครัฐต้องคลายล็อคตรงน้ีออกมาให้ได้  หากต้องการขยาย

พ้ืนทีอ่อก ต้องเอาตวักฎหมายระเบยีบต่างๆมาคลีใ่ห้เหน็ว่าจดุท่ีราชการให้ท�ำได้

คือจุดไหน ต้องใช้พลังข้อความรู้ทางกฎหมายอีกชุดหนึ่งเข้ามาแทน 

4.	 เร่ืองแรงงานนอกระบบ  สถานการณ์แรงงานปัจจบุนั รวมถึงท้องถ่ิน 

ล้วนได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดขึน้ในสงัคมระดบัโลกและมพีลวัต

ตลอดเวลา ความยากในเรื่องนี้คือ ขณะที่เราตีกรอบคุยเรื่องน้ีอยู่ สถานการณ์ที่

เกิดข้ึนทั้งในระดับโลกและระดับท้องถ่ินเปลี่ยนไปแล้ว  เพราะฉะน้ันต้องคาด

การณ์ว่าอนาคตข้างหน้าจะเป็นอย่างไร และจะออกแบบระบบท้องถ่ินยุคใหม่กับ

สวัสดิการสังคมอย่างไรให้ถูกต้องสอดคล้องกับทิศทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ในที่นี้จะพูดถึง 3 ประเด็นใหญ่ๆ คือ 

(1) การประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมาเป็นอย่างไร 

(2) จุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญที่จะเข้าถึงปัญหาได้ มันควรจะเป็นจุดที่จะน�ำไป

สูก่ารค่อยๆ เปลีย่นระบบ  แน่นอนว่าเราจะเปล่ียนระบบใหญ่ทีเดยีวไม่ได้ เพราะ

เรื่องนี้เป็นเรื่องใหญ่มาก แต่มีจุดไหนบ้างที่เป็นจุดร่วมกัน 

(3) ข้อเสนอต่อเวทีท่ีจะมกีารพูดคยุต่อว่าเราจะเอาประเดน็ไหนขึน้มาถก

เถียงกันได้บ้าง

ส�ำหรบัเรือ่งแรก คอื การประเมนิสถานการณ์ อนัดบัแรกคอืเวลาพูดถึง

เรือ่งท้องถ่ินกับแรงงาน ไม่ค่อยมงีานการศกึษาเร่ืองน้ีอยู่สกัเท่าไหร่ เราพูดถึงท้อง

ถ่ินก็จะเน้นหนักในเร่ืองการเมืองการปกครอง การเลือกตั้ง ทุจริตไม่ทุจริตต่างๆ 

ในขณะท่ีเมื่อพูดถึงเรื่องแรงงาน ก็พูดว่าแรงงานในระบบจะรวมตัวเป็นสหภาพ

หรือไม่เป็นสหภาพ ข้อจ�ำกัดด้านกฎหมายเป็นอย่างไร และในยุคหลังก็เริ่มมี

ประเดน็แรงงานนอกระบบมากขึน้ ความรู้ชดุแรงงานนอกระบบเป็นเร่ืองใหญ่ แต่

เป็นเรื่องที่พูดกันน้อย เพราะฉะนั้นการที่เราจะโยงเรื่องของท้องถิ่นที่เข้าใจไปอีก

ทางหนึง่กับเรือ่งของแรงงานทีเ่ข้าใจไปอกีทางหน่ึง เป็นเรือ่งท่ีไม่ค่อยมใีครพูดถึง

มากเท่าไหร่ เมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นท้องถิ่นกับสวัสดิการสังคม มีคนเริ่มท�ำ

กันอยู่บ้าง เช่นกองทุนท่ีท�ำในภาคใต้ อนัน้ีก็เป็นความคดิของท้องถ่ินท่ีริเริม่พัฒนา

งานสวัสดิการทางสังคมขึ้นมา แต่ยังไม่ได้ไปถึงขั้นที่จะมาดูแลเรื่องของแรงงาน

33

แรงงานในบริบทท้องถิ่นภาคเหนือ สรุปสาระส�ำคัญจากการสัมมนา เรื่อง แรงงานในบริบทท้องถิ่น–แนวทางในการพัฒนา?



หรือวิธีการจัดการระบบสวัสดิการท่ีจะท�ำให้กับผู้ใช้แรงงาน ในระดับปฏิบัติการ

ก็มีการพูดถึงการจัดสวัสดิการรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกองทุนหมู่บ้านท่ีชาว

บ้านท�ำกันเอง และต่อมารัฐบาลก็น�ำไปท�ำเป็นนโยบาย น่ีคือความสัมพันธ์

ระหว่างท้องถิ่นกับเรื่องแรงงาน ท้องถิ่นกับเรื่องสวัสดิการ 

น่ีเป็นโจทย์ว่าจะท�ำอย่างไรให้สองเร่ืองน้ีเชือ่มโยงเข้าใกล้กันมากขึน้ และ

ต้องการ “ฐานความรูท้างวชิาการ” ถ้าท�ำขึน้มาได้จะเป็นจดุเปลีย่นส�ำคญั เพราะ

งานวิชาการตรงนี้คือตัวเลขที่จะให้ค�ำตอบกับทางท้องถ่ินหรือหน่วยงานภาครัฐ 

ว่าการลงทุนในระดับสวัสดิการสังคมขนาดเล็กเป็นการลงทุนไม่มากและได้

ผลตอบแทนค่อนข้างสูง คิดเป็นตัวเลขจ�ำนวนเงินเท่าไหร่ แต่ที่ผ่านมาเรา

ยังไม่มีข้อมูลเช่นนี้  จึงยังไม่เกิดผล เพราะฝ่ายตัดสินใจก�ำหนดนโยบายต้องดีด

ลูกคิดค�ำนวณว่าระยะยาวจะเป็นอย่างไร

ตอนน้ีเริ่มมีการพูดถึงความไม่สามารถอยู่รอดได้ของกองทุนบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญราชการหรอืกองทุนประกันสังคม  ซึง่เป็นสัญญาณให้เราเข้ามาเตรยีมตวั

ให้ท้องถ่ิน เพราะเมื่อระบบท่ีมีอยู่ไม่สามารถรองรับได้ เราจะเตรียมระบบใหม่

อย่างไร  อย่างไรก็ตาม ยังพูดถึงเรื่องน้ีกันค่อนข้างน้อย เห็นว่ามีสาเหตุมาจาก

ความผดิพลาดของนโยบายการกระจายอ�ำนาจการปกครอง และความผดิพลาด

ของนโยบายทางด้านแรงงาน เพราะการออกแบบนโยบาย กฎหมาย รวมท้ัง

กระทรวงแรงงาน และระบบประกันสังคมต่างๆ เป็นการออกส�ำหรับแรงงานใน

ระบบทั้งสิ้น ในขณะที่การจ้างงานปัจจุบันเป็นการจ้างงานแบบนอกระบบเป็น

ส่วนใหญ่ นั่นคือ แรงงานประมาณ 30% เป็นแรงงานในระบบ  อีก 70% เป็น

แรงงานนอกระบบ  แต่กฎหมายแรงงานคุ้มครองเฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น 

ส่วนแรงงานนอกระบบ กฎหมายแรงงานพยายามผลักออกไปให้ดิน้รนหาเอาเอง 

ในด้านสวัสดิการก็เหมือนกัน มีการดูแลเฉพาะบางกลุ่ม  คือ คนท่ีอยู่ในระบบ

ราชการ แม้แต่พนักงานปัจจุบันก็ยังต้องไปอยู่ในระบบอื่น ส่วนเกษตรกรแทบ 

ไม่มีอะไรเลย เพราะเป็นแรงงานนอกระบบ แต่แรงงานนอกระบบก็พยายาม 

เปิดช่องของระบบประกันสังคมหรือกองทุนเงินออมต่างๆ แต่ก็เพิ่งเริ่มได้ไม่กี่ปี 

ความผิดพลาดอีกอย่างหน่ึง คือปัจจุบัน เราจะเห็นการเติบโตอย่าง

รวดเร็วของประกันสุขภาพและการประกันต่างๆ ของเอกชน น่าสงสัยว่านี่เป็น

นโยบายท่ีจงใจหรอืเปล่า ท่ีจะไม่มกีารสร้างระบบสวัสดกิารท่ีรฐัเป็นผูด้แูล แต่ให้

เป็นเรือ่งท่ีจะอยู่ในการดแูลของธุรกิจการเงนิเอกชน  ปัจจบุนั การประกันท้ังหลาย

อยู่ในสถาบันการเงินของภาคเอกชนหมด นี่คือประเด็นท่ีต้องมาวิเคราะห์ ถ้า

ต้องการที่จะให้ท้องถิน่มาดูแลการสร้างระบบสวัสดกิาร ต้องมาทบทวนนโยบาย

ด้านนี้ด้วยหรือเปล่า  เพราะในระบบทุนเสรีแบบนี้ ถ้าไปตรวจดูดีๆมีทุนข้ามชาติ

34

แรงงานในบริบทท้องถิ่นภาคเหนือ สรุปสาระส�ำคัญจากการสัมมนา เรื่อง แรงงานในบริบทท้องถิ่น–แนวทางในการพัฒนา?



ที่มาลงทุนในระบบน้ีจ�ำนวนมาก น่ีเป็นสิ่งท่ีรัฐบาลจะต้องต่อรองว่าสัดส่วน 

ก่ีเปอร์เซน็ต์ของการประกันของคนในชาตต้ิองกลับไปยังท้องถ่ิน  อนัน้ีอาจจะเป็น

เรื่องของการต่อรองได้ในเชิงนโยบาย เพ่ือจะท�ำให้เกิดการปรับระบบและลงไป

ถึงการเข้าสู่ AEC เพราะว่าแรงงานนอกระบบปัจจุบันมีส่วนหน่ึงท่ีเป็นแรงงาน

ข้ามชาติค่อนข้างมาก ถ้าพูดถึงแรงงานข้ามชาติกับการประกันสังคม ให้คิดใน

ระดับอาเซียนด้วย

ประเดน็ต่อมาคอืเรือ่งของการขาดการศกึษา ขาดระบบข้อมูล ส่วนใหญ่

เมื่อพูดถึงนโยบายใดๆก็ตาม สิ่งหนึ่งที่เราประจักษ์และหันกลับมาถามคือข้อมูล

ที่เรามีอยู่เชื่อถือได้หรือไม่ เพราะข้อมูลท่ีเรามีอยู่น้ันจะน�ำไปสู่การตอบโจทย์ได้

หลายอย่าง น�ำไปสู่การวางแผน น�ำไปสู่การตัดสินใจ น�ำไปสู่การค�ำนวณหลายๆ

อย่างมากมายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการ  แต่เรายังขาดข้อมูลตรงนี้ เช่น มีค�ำถาม

ว่าปัจจุบันมีแรงงานนอกระบบจ�ำนวนเท่าไหร่  อยู่ตรงไหนบ้าง  ประเด็นนี้มีส่วน

ท�ำให้เห็นว่าเรื่องน้ีค่อนข้างท่ีจะขยับล�ำบาก ในเชิงท่ีจะบอกว่าระบบใหม่ท่ี

ออกแบบมาควรจะเป็นอย่างไร

ประเด็นต่อมา ปัญหาที่ท�ำให้ประเด็นนี้ค่อนข้างถูกพูดถึงน้อย คือการ 

ถูกท�ำให้เป็นประเด็นทางการเมือง ท่ีผ่านมาเวลาแรงงานท้ังในและนอกระบบ 

ไปย่ืนข้อเสนอกับรัฐบาลจะมีการพูดว่าเป็นนโยบายของพรรคเก่า อย่าเพ่ิงท�ำ 

กระบวนการทีท่�ำให้เรือ่งนีเ้ป็นประเดน็ต่อรองทางการเมอืงเป็นสาเหตหุน่ึงทีท่�ำให้

เรื่องนี้ไม่ไปถึงไหน รวมถึงประเด็นเรื่องการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นด้วย  ตรงนี้

ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ท่ีจะท�ำอย่างไรให้ประเด็นน้ีมีมิติท่ีเป็นเรื่องของทางการ

เมืองน้อยลง แต่เป็นเรื่องที่ตอบโจทย์ให้แก่ชาวบ้านได้มากขึ้น  นอกจากนี้ 

ยังมีประเด็นทางการเมืองระหว่างหน่วยงาน คือ กระทรวงแรงงานก็อยากดูแล

แรงงานให้อยู่ในสังกัด กระทรวงมหาดไทยก็อยากดูแลองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน ถ้าจะให้กระทรวงมหาดไทยมาดูแลเร่ืองแรงงาน ก็เป็นปัญหาระหว่าง

หน่วยงาน  รวมถึงเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มงานวิชาชีพด้วย นายจ้างก็ไม่อยาก

ให้เรื่องน้ีถูกผลักดัน  ทางแรงงานเองก็มองเฉพาะแรงงานในระบบที่ใช้ระบบ

ประกันสังคมแต่ไม่อยากให้คนอื่นเข้ามาเกี่ยว  ในแง่ของวิชาการเองก็มีการเล่น

การเมืองเหมือนกัน  รวมถึงนักพัฒนา  นี่เป็นสิ่งที่ผ่านมา เป็นสิ่งที่พัฒนามาถึง

จุดนี้ หรือถ้าพูดในภาษาวัยรุ่น คือ เรามาถึงจุดนี้ได้ยังไง  ประเด็นต่างๆ ตรงนี้เรา

จะรื้อยังไง นี่ก็เป็นเรื่องที่ต้องมาพูดคุยกันอย่างตรงไปตรงมา

การเคลื่อนไหวในท้องถ่ินหลายอย่างเกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2540 ที่เกิดวิกฤต

เศรษฐกิจ ท้องถ่ินกลายเป็นหมอนรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีรองรับ 

แรงงานท่ีกลับสู่บ้านในท้องถ่ิน ตรงจุดน้ีน่าจะใช้เป็นจุดท่ีน�ำเข้าสู่ปัญหาได้ คือ 
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ภาพท้องถ่ินท�ำหน้าที่เป็นหมอนรองรับเมื่อแรงงานถูกเลิกจ้าง และภาพแรงงาน

ที่ท�ำงานในเมืองแบ่งเงินส่วนหนึ่งส่งกลับไปช่วยครอบครัวที่อยู่ในท้องถิ่น สภาพ

นีเ้ป็นนยัยะส�ำคญัท่ีน่าสนใจว่าท้องถ่ินสนับสนุนเมอืงมาโดยตลอด  เพียงแต่ไม่มี

ข้อมูลที่เป็นตัวเลขเชิงประจักษ์ให้เห็น เพราะฉะน้ันหากต้องการยกบทบาทของ

ท้องถ่ินต้องเน้นเรื่องนี้  ท่ีผ่านมาตั้งแต่ปี 2540 ท้องถ่ินเองพูดถึงเรื่องของการ 

กระจายอ�ำนาจตาม พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ พ.ศ. 2542 ซึ่ง

มีการก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าต้อง จัดสรรงบประมาณให้ท้องถ่ินเท่าไร ต้อง

กระจายในเร่ืองใดบ้าง แต่ปรากฏว่าเราไปเน้นในเชงิโครงสร้าง โดยลดทอนเนือ้หา

และคุณภาพลง นีเ่ป็นจดุทีอ่าจจะขอให้ท้องถิน่มาท�ำเรือ่งสวัสดกิาร แต่ในปัจจบุนั

ท้องถิ่นก็ขยับเคลื่อนไหวล�ำบาก ด้วยปัญหาที่ก�ำลังเผชิญอยู่

ในส่วนของแรงงาน มกีารแยกส่วนของแรงงาน คอืแรงงานทีม่อียู่ล้าเตม็ที 

คนท่ีอยู่ในแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบไม่มีโอกาสได้มาเจอกัน ฝั่ง

แรงงานในระบบเองก็อยู่ในโครงสร้างท่ีถูกคุมสถานการณ์ไว้เบ็ดเสร็จโดยฝ่าย

นายจ้าง แต่มีกฎหมายคุ้มครองอยู่ แต่ก็ไม่ได้ตอบโจทย์ของความเป็นอยู่ของ

แรงงานให้ดขีึน้เท่าไร  ปัญหาด้านแรงงานคอืจะเปล่ียนจากโครงสร้างเดมิเดมิไป

สูส่ภาพของความเข้าใจเรือ่งแรงงานใหม่ยังไง ปัจจบุนัมคีวามพยายามโดยเปลีย่น

จากค�ำว่า “แรงงาน” เป็น “คนท�ำงาน” ใครก็ตามที่ท�ำงานควรต้องมีสวัสดิการใน

การคุม้ครองดแูล ไม่เฉพาะกับผู้ใช้แรงงานเท่าน้ัน เป็นความพยายามขยายกรอบ

คดิออกไปสูก่ารคุม้ครองและสวัสดกิารของทุกคนท่ีท�ำงาน น่ีคอืสิง่หนึง่ทีต้่องการ

การเคลื่อนไหวทางสังคมขนานใหญ่ เพ่ือท่ีจะท�ำให้เป็นประเด็นท่ีต้องพูดถึง 

มากขึ้น

อกีประเดน็ คือ แรงงานเป็นประเดน็ร่วมประการหนึง่ของท้องถ่ินปัจจบุนั 

เพราะท้องถิ่นเป็นที่พักอาศัยของแรงงาน ทั้งแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและ

แรงงานข้ามชาติ  เช่นกรณีของนิคมอุตสาหกรรมล�ำพูน ปกติท้องถิ่นมีรายได้คือ

ภาษีจากนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งในพื้นที่ ส่วนชุมชนท้องถิ่นรอบนอกนิคมฯ ไม่ได้

รับภาษี แต่เป็นท่ีพักอาศัยของแรงงาน และต้องดูแลคนเหล่าน้ี รวมทั้งปัญหา

ต่างๆ เช่น มลภาวะ ท�ำให้ทัศนคติของท้องถ่ินรอบนอกมองแรงงานเหล่านี ้

ในทางลบ

ส่วนปัญหาด้านงบประมาณภาครฐัทีไ่ม่มาดูแลท้องถ่ินตรงนี ้โจทย์ใหญ่

อยู่ท่ีไม่มใีครไปชีใ้ห้เห็นว่าการท่ีโรงงานมาตัง้ในภมิูภาคหรอืพืน้ท่ีใดใดก็ตาม

แล้วมีการจ้างงานนอกระบบ คือกระบวนการผลกัต้นทุนทางสงัคมมาให้กับ

ชุมชน โดยแรงงานนอกระบบเป็นคนแบกรับต้นทุนต่างๆ นี่คือกระบวนการของ

นายจ้างในการสร้างแรงงานนอกระบบขึ้นมา เพราะถ้าเป็นแรงงานในระบบ

นายจ้างต้องจ่ายค่าสวัสดิการและค่าอื่นๆ รวมถึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายด้าน
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อาชีวอนามัย  สถานการณ์เช่นน้ีท�ำให้ท้องถ่ินกลายเป็นชุมชนที่มีโรงงาน แต่

โรงงานน้ันเป็นบ้านเรอืนด้วย  ปัจจบุนัแม้เราจะมกีฎหมายคุม้ครองการรบังานไป

ท�ำท่ีบ้าน แต่กฎหมายยังไม่เริ่มใช้บังคับ กระทรวงแรงงานก็ยังไม่ได้ท�ำงานใน

ชมุชน  เมือ่เปรียบเทียบกฎหมายน้ีกับของต่างประเทศ มหีลายเรือ่งท่ีตรงกันข้าม 

เช่น ในต่างประเทศไม่อนุญาตให้น�ำงานบางประเภทออกไปท�ำในชุมชน และ

เหตุผลที่เขาอนุญาตให้น�ำงานไปท�ำท่ีบ้านได้ไม่ใช่เพ่ือผลประโยชน์ของนายจ้าง 

แต่เพ่ือผลประโยชน์ของลกูจ้าง เช่น ลูกจ้างบางคนต้องดแูลคนท่ีบ้านไม่สามารถ

ไปท�ำงานเตม็เวลาในโรงงานได้ จงึอนญุาตให้เอางานบางประเภทไปท�ำท่ีบ้านได้

และมีมาตรการในการตรวจสอบแรงงานอย่างเข้มข้น ซึ่งแตกต่างจากบ้านเรา 

บ้านเราสามารถน�ำงานอะไรก็ได้ที่เป็นปัญหาในโรงงานมาท�ำข้างนอก เช่น ถัก

แหอวน ประกอบพลาสตกิ ซึง่มผีลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม   การจ้างงานก็จ้างแบบ

รายชิ้น ถ้าท�ำไม่เสร็จต้องให้ลูกหลานมาช่วย หรือถ้าไม่เสร็จก็จะถูกปรับ สภาพ

แบบนี้ตรงกันข้ามกับของต่างประเทศ และควรแก้ไข 

เรื่องสวสัดกิารสงัคม ปจัจุบันบางกลุม่ตระหนกัถงึปญัหาและข้อจ�ำกดัที่

ม ีการขยายให้แรงงานนอกระบบเข้าไปร่วมอยู่ด้วยจะท�ำให้มฐีานจ�ำนวนคนเป็นก

ลุ่มใหญ่ขึ้น นี่อาจจะเป็นข้อเสนอหนึ่งในการหาทางออกให้แก่ระบบที่มีอยู่ 

ระบบสวัสดิการท่ีมีอยู่เป็นระบบท่ีโตมาจากการลองผิดลองถูก บังเอิญ

ว่าท�ำแล้วประสบความส�ำเรจ็ก็ถูกหยิบขึน้มาตามระบบทีร่าชการนยิมกนั แต่เน้ือ

แท้ของราชการไม่ได้อยู่ท่ีการตั้งกองทุนแล้วจบเท่านั้น แต่ต้องคิดถึงระบบใน

อนาคตต่อไปด้วย  เพราะฉะนั้นระบบที่ท้องถิ่นเริ่มท�ำหรือกลุ่มต่างๆของท้องถิ่น

เริ่มขยับมันจะต่อยอดไปอย่างไร เรื่องนี้ถือเป็นโจทย์ใหญ่ที่ต้องช่วยกันออกแบบ

ต่อไป

ส�ำหรับข้อเสนอต่อเวทีนี้ มีดังนี้ 

การทีจ่ะให้ท้องถ่ินลกุขึน้มาจดัการเรือ่งน้ีได้นัน้ หัวใจส�ำคัญท่ีต้องพูดถึง

คอื เรือ่งท้องถิน่จัดการตนเอง ในการผลกัดนัให้ท้องถ่ินจดัการตนเอง ประเดน็

ที่ต้องไปท�ำงานเพ่ิมมากข้ึนในส่วนของรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ คือ หัวใจของ

การปกครองท้องถ่ินไม่ได้อยูท่ี่การปรบัโครงสร้าง แต่หัวใจของการปกครอง

ท้องถิน่อยู่ท่ีการพฒันาคน  ท่ีผ่านมาเรามุง่เน้นเรือ่งการปกครอง คือท�ำอย่างไร

ให้คนในท้องถ่ินเชื่อฟังค�ำสั่ง ในอนาคต ต้องคิดถึงคนรุ่นใหม่ด้วย เพราะคนรุ่น

ใหม่อาจมีส�ำนึกท้องถิ่นและมีจินตนาการเรื่องสวัสดิการต่างจากคนรุ่นเก่า 

ขณะท่ีแรงงานในระบบมสีหภาพ แต่แรงงานนอกระบบไม่มกีารส่งเสรมิ

การรวมกลุม่  ต่างคนต่างดิน้รน ต่างคนต่างอยู่ ท�ำอย่างไรให้แรงงานนอกระบบ
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ในท้องถิ่นมีการรวมกลุ่มกัน จะได้เกิดเวทีการพูดคุย และน�ำไปสู่การสร้าง

ระบบที่รองรับได้

ควรมกีารปฏริปูประกันสงัคม โดยจะต้องปรบัให้มคีวามครอบคลมุ เป็น

องค์กรที่มีอิสระ บูรณาการเชื่อมโยงกับระบบต่างๆ และโปร่งใส 

ในระบบเศรษฐกิจท่ีค่อนข้างลืน่ไหลและยืดหยุ่น จะสร้างสวัสดกิารสงัคม

แบบไหนที่จะดูแลทุกคนได้ นี่เป็นโจทย์ใหญ่ในวันข้างหน้า ถ้าเสนอดีๆ เรื่อง

สวสัดกิารสงัคมในท้องถ่ิน อาจจะเป็นจุดเปลีย่นทีส่�ำคัญ คอืจะเป็นตวัเชือ่ม

ให้เกิดความปรองดองได้อย่างกรณีที่ดอยสะเก็ด ถ้าท�ำให้เกิดกรอบแนวคิดและ

ด�ำเนินการได้ก็จะพลิกสถานการณ์จากการขูดรีดแรงงานเป็นการพัฒนาระบบ

ดแูลคณุภาพชวิีตแรงงาน ท้องถ่ินท่ีใช้กรอบแนวคดิน้ีก็จะท�ำงานได้สอดคล้องกบั

สภาพของท้องถ่ินท่ีเปล่ียนไป คอื กลายเป็นสถานประกอบการ  กลายเป็นโรงงาน

ทางการเกษตรไปแล้ว เพราะฉะนั้นท้องถ่ินต้องปรับบทบาทให้สัมพันธ์กับ

สถานการณ์ยุคใหม่ คอืต้องมรีะบบท่ีจะเข้ามาดแูลตรงน้ี เหล่าน้ีจะช่วยตอบโจทย์

ว่าอนาคตต่อไปของประเทศไทยจะเดินไปอย่างไร ตรงนี้จะเป็นข้อเสนอต่อการ

ร่างรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ก็ได้ เพราะรฐัธรรมนญูไม่ใช่เป็นเรือ่งของการเมอืงอย่าง

เดียว แต่เป็นเรื่องของการดูแลสวัสดิการของประชาชนด้วย

การจ้างงานในช่วงหลังมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก มีการผลิตนอกระบบ

มากขึน้ เกิดการจ้างงานนอกรปูแบบ  รวมท้ังฟรแีลนซ์ เมือ่ก่อน ถ้าเราศกึษาเรือ่ง

แรงงานก็จะเข้าไปในโรงงานอตุสาหกรรม เพราะคนงานอยู่ในโรงงานอตุสาหกรรม  

แต่ในความเป็นจริงแล้วจะพบว่าเราท�ำงานอยู่ท่ีบ้านหรือบางทีก็ท�ำงานอยู ่

ร้านกาแฟ อย่างท่ีเขาเรียกเชียงใหม่ว่าเป็นเมืองฟรีแลนซ์ มีคนท�ำงานดีไซน์  

กราฟฟิก จ�ำนวนมากเต็มไปหมด กระจายอยู่ตามร้านกาแฟในเชียงใหม่ ปรากฎ

การณ์ตรงน้ีเป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่ราต้องท�ำความเข้าใจอย่างมาก คนงานไม่ใช่

แค่อยู ่ในโรงงานอุตสาหกรรม ผมเคยคุยกับอาจารย์อภิชาติ ซึ่งเป็นนัก

เศรษฐศาสตร์ ได้ยกตัวเลขมาว่าผลิตภาพของสังคมในปีหน่ึงเราผลิตได้น้อยลง 

เมื่อถามว่าได้รวมแรงงานที่อยู่นอกการจ้างงานปกติไหม  อาจารย์บอกว่าไม่รวม 

ผมถามว่าถ้าไม่รวม แล้วจะแสดงว่ามันลดลงได้อย่างไร เขาตอบว่าไม่รู้จะวัด 

ผลิตภาพของแรงงานนอกระบบได้อย่างไร น่ันหมายความว่าคนทุกคนท�ำงาน

หนักแต่อยู่ในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งอาจไม่ใช่การจ้างงานผ่านระบบเงินเดือน

หรือโรงงานอุตสาหกรรมหรือส�ำนักงานอย่างเดียว

ดร. เก่งกิจ  กิติเรียงลาภ  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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น่ันหมายความว่าแนวโน้มของการท�ำงานจะไม่ได้อยู่ในเวลาและ

สถานท่ีแบบเดิม เราไม่ได้ท�ำงาน 8 ชั่วโมงในโรงงานอุตสาหกรรมเหมือนเดิม 

เราอาจจะท�ำงานมากกว่านัน้ เราอาจจะได้รายได้มาจากจ�ำนวนชิน้งาน ไม่ใช่จาก

ชัว่โมงการท�ำงาน เพราะฉะนัน้ชัว่โมงการท�ำงานอาจไม่ใช่เงือ่นไขท่ีจ�ำกัดชวิีตของ

เรา  ดังนั้นเวลาการท�ำงานก็จะยืดหยุ่นไปด้วย สถานที่ท�ำงานก็ยืดหยุ่น  แรงงาน

ไม่ได้อยู่ในโรงงานอย่างเดยีว แม้ว่าเราอยู่ในโรงงาน แต่ตอนเย็นเราอาจจะไปเปิด

ท้ายขายของอีกเพ่ือให้มีรายได้มากขึ้น หรือแรงงานผู้หญิงอาจจะไปรับจ้าง

ท�ำความสะอาด หรือรบัดแูลเดก็หลังเลิกงานจากโรงงานอตุสาหกรรมแล้ว  ดงันัน้

เวลาและสถานท่ีท�ำงานเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ซึ่งหลายท่านก็พูดว่าเราจะมี

หลังพิงไหม ภาคเกษตรภาคชนบทจะเป็นท่ีรองรับ หรือช่วยเหลือแรงงานภาค

อุตสาหกรรมได้ไหม 

มีตัวอย่างงานของอาจารย์จามรีที่ศึกษาชนบทไทย จะขอหยิบยกมาพูด 

4 ข้อ 

1. ภาคเกษตรปัจจุบันใช้แรงงานรับจ้าง เพราะความเป็นเจ้าของที่ดินมี

การกระจกุตัวมากขึน้  เกษตรกรทีม่ทีีด่นิเองส่วนใหญ่จะมทีีด่นิขนาดเลก็ซึง่ไม่ได้

ใช้ผลติเพ่ือการค้า แต่ท�ำเพ่ือใช้กินกันในครวัเรอืน เช่น ปลกูข้าว  ปลกูผกั  เป็นต้น 

เพราะฉะน้ันรายได้ส่วนใหญ่ของคนท่ีอยู่ในภาคเกษตรมาจากการขายแรงงานให้

กับนายทนุเกษตรในท้องถ่ินซึง่มทีีด่นิขนาดใหญ่ ส่วนแหล่งรายได้ท่ีสองได้มาจาก

ลกูหลานท่ีไปท�ำงานรับจ้าง หรืองานภาคบริการในโรงงานหรือในเมอืง ดงัน้ันเวลา

พูดถึงว่าเราอยู่ในสังคมอะไร ค�ำตอบคือเราอยู่ในสังคมอุตสาหกรรมซึ่งคน 

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานรับจ้างไม่ใช่เกษตรกร  แม้ว่าเรายังมีภาคเกษตรกรรม แต่

คนท่ีอยู่ในภาคเกษตรจ�ำนวนมากเป็นเพียงแรงงานรับจ้างในภาคเกษตร ซึ่งน่า

จะมถึีงร้อยละ 30 ของแรงงานทัง้หมด ไม่รูว่้าเราจะไปจดัตัง้กลุม่เหล่าน้ีได้อย่างไร 

ยังไม่มีรูปแบบที่พูดถึงกัน

ฉะนั้นถ้าแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ในเมืองตกงาน เขาจะมีหลัง

พิงที่อยู่ในชนบทหรือไม่ สรุปจากข้อมูลที่มี คือไม่มี เขาต้องต่อสู้ที่จะอยู่ในเมือง

ต่อ เพราะไม่มอีะไรท่ีจะมารองรับแล้ว หรอืพูดง่ายๆคอืหลงัชนฝา เพราะไม่มทีีด่นิ

แล้ว  อีกส่วนหน่ึงคือต่อให้งานมีความหลากหลาย แต่งานท้ังหมดอยู่ในระบบ

อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึง่เราต้องต่อสู ้ถ้าต้องการจะมีชวีติท่ีด ีต้องสูใ้นเมือง 

ไม่ใช่กลับไปที่ชนบท เพราะมันเปลี่ยนแปลงอะไรไม่ได้ 

2. เวลาพูดถึงสิ่งท่ีเรียกว่าหลังพิงของคนงานหรือคนทั่วไป ประเด็นน้ีมี

ความส�ำคัญมากต่ออ�ำนาจการต่อรอง เพราะอ�ำนาจการต่อรองของแรงงานจะ

มาจากการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง ส่วนท่ีส�ำคัญอีกประการคือการมีหลังพิง 
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หรือการท่ีคนงานสามารถเอาตัวรอดได้หลังจากท่ีเขาออกจากงานหรือต้องต่อสู้

กับนายทุน คนงานไม่ได้มีต้นทุนพอที่จะย้ือสู้คดีกับนายจ้าง ดังน้ันสุดท้ายแล้ว

คนงานยอมเสียเปรยีบโดยยอมรบัเงินเท่าท่ีนายจ้างจ่ายให้และไม่ต่อสู้ทางคดต่ีอ  

ท�ำอย่างไรจึงจะท�ำให้คนงานมีอ�ำนาจต่อรองมากข้ึนผ่านการท่ีเขารู้สึกมีความ

มั่นคงในชีวิต แม้ว่าเขาจะออกจากงานหรือโดนบีบให้ออกจากงานแล้วเขายังสู้

ต่อได้ สิง่เหล่าน้ีเราเรียกว่าสวัสดิการสังคม หรอือะไรก็ตามแต่ท่ีคนงานจะใช้เป็น

หลงัพิงให้ตวัเขาได้ เพราะเขาไม่สามารถกลบัไปทีช่มุชน เพ่ือใช้บ้านหรอืครอบครวั

เป็นหลังพิงได้ เพราะทุกคนในบ้านต่างเป็นแรงงานรับจ้างท้ังสิ้น ไม่สามารถไป

ท�ำงานในภาคเกษตรหรือเป็นเจ้าของที่ดินได้

เวลาท่ีเราพูดถึงหลังพิงมันครอบคลุมท้ังชีวิตของคนงาน ท้ังในเรื่องของ

การผลิตและการผลิตซ�้ำด้วย การผลิตซ�้ำคือการเลี้ยงดูลูก การรักษาพยาบาล  

เพราะฉะนั้นเมื่อพูดถึงความมั่นคงในชีวิตซึ่งจะเป็นฐานของการเพ่ิมอ�ำนาจการ

ต่อรอง หมายถึงเราต้องสร้างให้คนงานมคีวามมั่นคงในชีวิตเรื่องการผลิตคือ

การมีงานมีรายได้ และความมั่นคงเรื่องการผลิตซ�้ำ คือ มีบริการเลี้ยงดูลูก

จากการศกึษาท่ีผ่านมา แรงงานท่ีมอีายุ มคีรอบครวัและมลีกู ไม่สามารถ

เข้าร่วมประชุมหรือร่วมกิจกรรมของสหภาพฯได้ ส่วนใหญ่มีแต่แรงงานที่เป็นวัย

รุน่ทีเ่พ่ิงเข้ามาท�ำงานใหม่ เพราะคนท่ีมคีรอบครัวต้องไปดแูลลูก ไปช่วยครอบครวั

ท�ำงาน  นัน่หมายความว่าคนเหล่านีไ้ม่มหีลงัพิงและต้องท�ำงานหลายอย่าง เพราะ

การมรีายได้ท่ีไม่แน่นอน ไม่มัน่คง  รายได้น้อยและไม่มสีวัสดกิารทางสงัคม ท�ำให้

จ�ำเป็นต้องหารายได้เพ่ิมขึน้  ไม่มเีวลาท่ีจะมาท�ำกิจกรรมสหภาพแรงงาน ในการ

ต่อสู้เรื่องสิทธติ่างๆของคนงานจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพดูถึงสิ่งที่เรียกว่าหลังพงิ 

อาจจะเป็นเรื่องสวัสดิการสังคมหรือเป็นเรื่องกฎหมายอื่น เช่น พ.ร.บ. การชุมนุม

สาธารณะ 2558 ท่ีเพ่ิงออกมาและท�ำให้เราไม่สามารถเคล่ือนไหวอะไรได้ 

กฎหมายนี้ท�ำให้ต้นทุนชีวิตที่ท�ำมาทั้งหมดเสียไป ดังนั้น เมื่อเราพูดถึงเรื่องสิทธิ

ของคนงาน การส่งเสรมิการต่อสูข้องคนงานจ�ำเป็นต้องพูดถึงสิง่ทีเ่รยีกว่าหลงัพิง

หรือหลักประกันบางอย่างในชีวิต ท่ีท�ำให้เขาสามารถยืนสู้ได้ในระยะยาว ซึ่งจะ

สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

3. ในรอบหลายปีท่ีผ่านมารัฐบาลทุกรัฐบาล ภายใต้ลัทธิเสรีนิยมใหม่ 

พยายามท�ำลายสวัสดิการทางสังคมทุกวิถีทาง ไม่ใช่แค่ประเทศไทยแต่เกิดขึ้น 

ทัว่โลก  โดยการแปรรปูกิจการสาธารณะ  เช่น  เก็บค่าเล่าเรยีนเพ่ิมขึน้เป็นเท่าตวั   

นกัศกึษากู้เงนิ  กยศ. ต้องแบกรับหน้ีตัง้แต่ยังเรยีนไม่จบ  เป็นต้น น่ีคอืการท�ำลาย

หลังพิงของคนธรรมดาในสังคม เราไม่มีสวัสดิการอะไรเลยท่ีเป็นต้นทุนท่ีจะ 

เริ่มต้นชีวิตเพ่ือท่ีจะด�ำเนินต่อไปได้  เพราะฉะน้ันเราจะไม่พูดถึงเรื่องชนชั้นและ
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การข้ามชั้น เพราะมันเป็นเรื่องเพ้อฝัน  เมื่อเราพูดถึงประชาธิปไตย หมายถึง

ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจซึ่งเพ่ิมอ�ำนาจต่อรองให้คนโดยจะไม่พูดถึงสังคมที่

เป็นอยู่ไม่ได้ อันน้ีอาจไกลไป แต่อาจจะพูดถึงว่าท�ำอย่างไรให้ทุกคนมีอ�ำนาจ 

ต่อรองได้เท่ากันหรือเพิ่มขึ้นให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งตอนนี้แรงงานเป็น 

กลุ่มที่มีอ�ำนาจการต่อรองต�่ำ

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินโมเดลท่ีว่าด้วยการจดัการชมุชนท้องถ่ิน การ

สร้างองค์กรในชุมชนกับการสร้างองค์กรในสถานท่ีท�ำงาน คิดว่าองค์กรท่ีอยู่ใน

สถานประกอบการเริม่มข้ีอจ�ำกัดมากขึน้ ถูกตัง้ค�ำถามมาก  แต่ไม่ได้หมายความ

ว่าไม่ควรจะมี คือมีปัญหาเยอะ เพราะเป็นการสู้เพ่ือให้ได้ค่าแรง ค่าจ้างขั้นต�่ำ  

เพื่อให้ได้สวัสดิการในโรงงาน สภาพการจ้างงาน  แต่มันไม่ได้ครอบคลุมคนอีก

มหาศาลท่ีท�ำงานอยู่นอกโรงงานอุตสาหกรรม  เป็นไปได้ไหมท่ีจะประสานเรื่อง

ชุมชนเข้ามากับที่ท�ำงาน  คือจะขยายออกไปมากกว่าคนที่อยู่ในภาคการผลิตที่

เป็นทางการได้อย่างไร ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องคิด เรื่องนี้ไม่ใช่ว่าขบวนการแรงงาน

ในประเทศไทยไม่เคยพูด เมือ่หลายปีท่ีแล้วมข้ีอเสนอหน่ึงท่ีขบวนการแรงงานพูด

ตลอด คือให้มีการเลือกตั้งในพ้ืนท่ีท่ีท�ำงาน  ท�ำงานท่ีไหนให้เลือกตั้งในท้องถ่ิน

นั้น ไม่ใช่ต้องย้ายทะเบียนมา เพราะเมื่อคนงานท�ำงานที่ไหน เขาก็คือคนที่จะได้

รบัผลประโยชน์หรอืผลกระทบจากนโยบายหรอืงบประมาณท่ีจดัสรรลงมาในพ้ืนท่ี

นั้น  เป็นไปได้ไหมที่เราจะสู้เรื่องนี้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นตัวแทน

หรอืเป็นกลไกปกป้องหรอืขยายผลประโยชน์ของคนงาน เป็นไปได้ไหมทีจ่ะสูเ้รือ่ง 

“สิทธิการเลือกตั้งในพื้นที่ที่ท�ำงาน” โดยท่ีไม่ต้องย้ายทะเบียนบ้าน ถ้าเป็น 

ไปได้ควรคิดให้เชื่อมโยงกับเรื่องนี้ เพราะการท่ีเราไปเลือกตั้งในพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้ใช้

ชีวิต ไม่ได้ท�ำการท�ำผลิต มันไม่สอดคล้องกับวิถีประชาธิปไตย

สดุท้ายนีเ้ราต้องไม่หลงทาง คอื ไม่มองว่าการเปลีย่นแปลงของการผลติ

และรูปแบบการจ้างงานท่ีหลากหลาย คือการท่ีเราไม่ได้เป็นชนชั้นแรงงาน  เพ

ราะจริงๆแล้วเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ท�ำให้มีชนชั้นแรงงานเพ่ิมข้ึนอย่างมหาศาล  

แต่รปูแบบการจ้างงานหลากหลาย เพราะทุนมคีวามยืดหยุ่นในการจดัหาคนงาน 

เพราะฉะน้ันการแก้ไขจะอยู่ในโรงงานอย่างเดยีวไม่ได้ สหภาพแรงงานอย่างเดยีว

ไม่เข้มแข็งพอส�ำหรับการต่อสู้เรื่องนี้ เราจะสู้ยังไงเมื่อแรงงานข้ามชาติยังได้รับ

เงินค่าจ้างวันละ 150 บาท หรือเรามีการจ้างเหมาค่าแรงอยู่ในโรงงานเดียวกัน  

เวลาพูดถึงอาเซียนไม่ได้พูดถึงเลยว่าคนงานจะมีมาตรฐานค่าแรงอันเดียวกัน  

เป็นไปได้ไหมท่ีอาเซียนจะมีค่าแรงอัตราเดียวกัน ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการขูดรีด

แรงงานข้ามชาติ  แก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในของแรงงานเองได้  ตอนนี้

สหภาพแรงงานบางแห่งยังรงัเกียจแรงงานข้ามชาติเพราะเห็นว่ามาแย่งงานของ

ตน ถ้าจะพูดถึงการต่อสูเ้รือ่งนี ้ต้องคดิถึงตวัแบบใหม่ทีก้่าวไปให้ไกลกว่าตวัแบบ
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ภาคผนวก
โครงการสัมมนา

แรงงานในบริบทท้องถิ่น–แนวทางในการพัฒนา?
วันอาทิตย์ที่   4  ตุลาคม 2558 

ณ ส�ำนักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

จัดโดย

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคมและมนุษย์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้

ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

  มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท(FES)

เชียงใหม่และล�ำพูน เป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและตลาดแรงงานขนาดใหญ่ของภาค
เหนือ จึงเป็นที่รวมของผู้ใช้แรงงานจ�ำนวนมาก ทั้ง
แรงงานไทยและแรงงานข้ามชาต ิท�ำงานอยู่ทัง้ในระบบ
และนอกระบบ แรงงานเหล่านี้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการ
พัฒนาท้องถ่ิน แต่ประสบปัญหานานาประการ โดย
เฉพาะผูใ้ช้แรงงานท่ีท�ำงานในสถานประกอบการขนาด
เล็กและแรงงานข้ามชาติ มีจ�ำนวนมากท่ียังเข้าไม่ถึง
สิทธิพื้นฐานท่ีส�ำคัญและกฎหมายรับรองสิทธิไว้แล้ว  
เช่น ความปลอดภัยในการท�ำงาน ค่าจ้าง เวลาท�ำงาน 
และการประกันสังคม ส่วนแรงงานนอกระบบยังขาด
กฎหมายคุ้มครองสิทธิแรงงาน ขณะที่มักมีปัญหาว่า 
มีงานท�ำไม่แน่นอน ได้รับค่าตอบแทนต�่ำ ขาดความ
มั่นคงทางสังคม เป็นต้น คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน
จึงเป็นประเด็นส�ำคัญของท้องถิ่น

กลไกส�ำคัญท่ีเป็นเครือ่งมอืในการดแูลตดิตาม
ให้ผู้ใช้แรงงานได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายท่ีมีอยู่ 
รวมท้ังช่วยขบัเคลือ่นการพัฒนากฎหมายให้ดย่ิีงข้ึน คอื 
การรวมกลุ่มของผู้ใช้แรงงาน หรือสหภาพแรงงาน แต่
ในบรบิทประเทศไทย การรวมกลุม่เป็นสหภาพแรงงาน
ท�ำได้ยากมาก ในพ้ืนที่เชียงใหม่และล�ำพูนก็เช่นกัน  
ผู้ใช้แรงงานส่วนหน่ึงได้พยายามจดัตัง้สหภาพแรงงาน
แล้ว แต่องค์กรดังกล่าวไม่สามารถเติบโตจนเข้มแข็ง

และท�ำหน้าท่ีเป็นปากเป็นเสียงแทนผู้ใช้แรงงานใน 
ท้องถิ่นได้ 

จากสภาพดังกล่าวในพ้ืนท่ี คณะผู้จัดเห็นว่า
เป็นความท้าทายของท้องถ่ินท่ีน่าจะร่วมกันวิเคราะห์
และคิดค้นหาค�ำตอบว่า ท�ำอย่างไรจึงจะท�ำให้กลไกที่
มีอยู ่แล้วสามารถท�ำหน้าท่ีดูแลคุณภาพชีวิตผู ้ใช้
แรงงานได้อย่างมีประสิทธิผล ควรใช้แนวคิดใหม่และ
สร้างกลไกใหม่ๆมาท�ำหน้าท่ีน้ีหรือไม่อย่างไร และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเข้ามามีบทบาทใน 
เรื่องนี้ให้มากขึ้นได้อย่างไร

วัตถุประสงค์
เพ่ือประเมินสถานการณ์และปัญหาของ

แรงงานกลุ่มต่างๆในพ้ืนท่ี การท�ำหน้าท่ีของกลไกที่มี
อยู่ รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุง

เพ่ือน�ำเสนอแนวคิดและกลไกทางเลือกใหม่ๆ
ในการส่งเสรมิคณุภาพชวิีตของผูใ้ช้แรงงานทุกกลุม่ใน
ท้องถิ่น รวมทั้งวิเคราะห์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยว
กับความเป็นไปได้ของแนวคิดและทางเลือกดังกล่าว

เพ่ือระดมความคดิเก่ียวกับแนวทางการท�ำงาน
ในอนาคต และส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการ
ท�ำงาน

ความเป็นมา
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ก�ำหนดการ

08.30-09.00	 ลงทะเบียน

09.00-09.15	 กล่าวต้อนรับและชี้แจงวัตถุประสงค์ 

 	 ดร. เสาวลักษณ์ ชายทวีป 

 	 ประธานหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคมและมนุษย์   ม. แม่โจ้

	 อาจารย์ นันทมน  คงเจริญ  ศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ ม. เชียงใหม่

 	 คุณสตีเน่อ คลัพเพอร์  ผู้อ�ำนวยการมูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท

09.15-09.45	 ช่วงที่ 1  บรรยายพิเศษ –แรงงานในบริบทสังคมไทย

	 รศ. ดร. วรวิทย์ เจริญเลิศ นักวิชาการอาวุโสด้านเศรษฐศาสตร์และแรงงาน

09.45-10.00	 พักอาหารว่าง

10.00-11.30	 ช่วงที่ 2 การข้ามชั้นและสถานการณ์แรงงานยุคใหม่ในเชียงใหม่- ล�ำพูน

	 ผศ. ดร. เสาวลักษณ์ ชายทวีป มหาวิทยาลัยแม่โจ้

	 คุณเกรียงศักดิ์  ธีระโกวิทขจร นักศึกษาปริญญาเอก 

	 คุณสุชาติ  ตระกูลหูทิพย์ มูลนิธิ MAP 

	 คุณกรรณิกา ใจเพียร  ตัวแทนแรงงานในระบบ

	  ด�ำเนินรายการโดย คุณชัยพงษ์ ส�ำเนียง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

11.30-12.00	 อภิปรายทั่วไป

12.00-13.00	 อาหารกลางวัน

13.00-14.15	 ช่วงที่ 3 การปกครองส่วนท้องถิ่นยุคใหม่กับแรงงานและสวัสดิการสังคม

	 ดร. เก่งกิจ  กิติเรียงลาภ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

	 ผศ.ไพสิฐ  พาณิชย์กุล   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

	 คุณช�ำนาญ จันทร์เรือง   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

	 คุณนันทน์นภัส กล่อมแก้ว ตัวแทนแรงงานนอกระบบ

	 ด�ำเนินรายการโดย  ดร.บังอร ศิริสัญญลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

14.15-14.45	 อภิปรายทั่วไป

14.45-15.30	 ช่วงที่ 4 กลุ่มย่อย- ทิศทางในอนาคต

15.30-15.50	 น�ำเสนอและอภิปรายทั่วไป

15.50-16.00	 สรุปและปิดการสัมมนา
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มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท 
อาคารธนภูมิ ชั้น 23 เลขที่ 1550 ถนนเพชรบุรีตัดใหม ่

แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี  กทม. 10400 โทร 02-6527178-9  โทรสาร 02-6527180

Website: www.fes-thailand.org 

Facebook: Friedrich-Ebert-Stiftung FES Thailand


